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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N°/ 2 J -2022-EMMSA-GG

Santa Anita, 29 de septiembre de 2022

VISTOS:

El Documento s/n de fecha 16 de septiembre de 2022 (Reg. N° 2997-2022) y el
Informe N° 178-2022-EMMSA-GAJ, de fecha 28 de septiembre de 2022, de la
Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, a través del Documento s/n de fecha 16 de septiembre de 2022 (Reg. N° 2996-
2022) el sefior Marcos Antonio Laurencio Trinidad, interpone recurso de apelacion
contra el otorgamiento de la Buena Pro del Puesto N° 101 del Pabellén B3 solicitando
se deje sin efecto el acto de no admisién de su propuesta técnica;

Que, evaluado los fundamentos que sustentan el recurso de apelacién materia de
evaluacion se advierte que, el recurrente, manifiesta que el dia 01 de agosto presento
sus propuestas sin que le hayan realizado observacién alguna al respecto, por lo que
confiaba en continuar en el proceso de subasta;

Que, en tal sentido, la recurrente solicita seguir participando del procedimiento de
seleccién constituido por la Subasta Publica N° 002-2022-EMMSA vy, de esta manera,
continuar laborando en el comercio de venta de frutas;

Que, en la medida que lo que es objeto de andlisis resulta ser una impugnacion
efectuada en el contexto de un procedimiento de seleccién de una subasta publica,
conviene hacer referencia a las reglas y el marco legal que regulan el desarrollo y
prosecucion de dicho procedimiento, en ese sentido, es menester indicar que, son_las
bases las que fijan los términos bajo los cuales se ha desarrollado dicha subasta
publica (conforme se desprende de la definicidon de bases o bases administrativas
contemplada en el numeral 1.6.6 de las bases integradas de la Subasta Publica N°
002-2022-EMMSA);

Que, dichas bases integradas, constituyen principalmente el marco legal bajo el cual
se desarrollé la subasta en cuestién, sin perjuicio de la aplicacion de otros dispositivos
legales como el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en lo que fuera pertinente;

Que, otra cuestiéon que resulta relevante precisar es si las normas de contrataciones
del Estado resultan de aplicacién o no al presente caso, para tal efecto, es preciso
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indicar que el numeral 3.3 del articulo 3° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al Ambito de Aplicacion de dicha norma,
establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacion

(..)

3.3 La presente norma se aplica a las contrataciones que deben
realizar las Entidades y Organos sefialados en los numerales
precedentes (...) que, para proveerse de bienes, servicios u obras,
asumen el pago con fondos publicos” (el subrayado es nuestro).

Que, como resulta evidente, las normas de contrataciones del Estado regulan aquellas
provisiones de bienes, servicios u obras que efectiian los érganos o entidades que son
atendidas mediante la erogacién de fondos publicos, supuestos de hecho que no
concurren en la presente subasta publica toda vez que, mediante la misma, EMMSA
no va a adquirir ningtn bien o servicio, menos aln ejecutar una obra, sino mas bien,
otorgar el derecho de arrendamiento a los postores que se adjudiquen con la buena
pro, asi, lejos de erogar fondos publicos, esta empresa municipal percibira de los
arrendatarios fondos privados por el pago de la renta que efectuaran como una de sus
obligaciones contempladas en los contratos de arrendamiento a través de los cuales
se vincularan con EMMSA. En tal sentido, y atendiendo a los argumentos expuestos,
es posible aseverar que las normas de contrataciones del Estado no resultan
aplicables al presente caso, ni aun de manera supletoria;

Que, con la finalidad de llevar a cabo un analisis integral en relacién con el recurso de
apelacion, y, por supuesto, respecto al accionar desplegado por el Comité de
Adjudicacion, este Gltimo, a través del Informe N° 022-2022-EMMSA-CA-SP002-2022
ha remitido todos los documentos que sustentaron su decision de descalificar al ahora
recurrente, sefior Marcos Antonio Laurencio Trinidad;

Que, al respecto, es preciso sefialar que, segun el Cronograma de la Subasta Publica
N°® 002-2022-EMMSA, el Comité de Adjudicaciones realizé la evaluacion y calificacion
de las propuestas técnicas presentadas por los postores desde el 02 de agosto hasta
el 17 del mismo mes, dejando constancia del resultado en la correspondiente ficha de
evaluacion elaborada para cada uno de ellos, conforme se establece en el numeral
6.1.5 de las Bases Integradas;

Que, el resultado de la evaluacion y calificacion de la propuesta técnica presentada
por el recurrente, sefior Marcos Antonio Laurencio Trinidad, consta en la
correspondiente ficha de evaluacién, mediante la cual el Comité sustenta su decision
de descalificar al impugnante en atencion a lo siguiente:
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‘Descalificado debido a que no adjunta las constancias de no
registrar deudas con EMMSA y no registrar procesos judiciales con
EMMSA, con lo cual incumple el deber impuesto por las bases
integradas — Requisitos Legales, en el numeral 6.1.3.3 apéndices m)
y n) de las Bases Integradas.

De acuerdo con el cronograma sefialado en las Bases, tales
constancias se entregaron, sin solicitud previa, los dias 11, 12 y 13
de julio de 2022. Asimismo, a fin de garantizar la participacién de los
postores, el Comité, a través del Comunicado N° 02, publicado en la
pagina web de EMMSA, otorgé un plazo adicional para que los
participantes que por alguin motivo no pudieron recabar dichas
constancias, pudieran solicitarlas a través de la Mesa de Partes de
EMMSA hasta el 24 de julio y puedan recogerias hasta el 27 de julio
de 2022.

Sin embargo, de la revisién del registro de cargo de entrega de las
constancias de no tener deuda con EMMSA y de no tener proceso
Jjudicial y/o arbitral con EMMSA, se advierte que pese a las
facilidades otorgadas, el postor no solicité ni se apersoné a recoger
sus respectivas constancias, lo que evidencia una clara negligencia
por parte del postor para cumplir con los requisitos de participacion
en la presente subasta. Por tanto, siendo que la etapa de entrega de
constancias concluyé el 27 de julio del presente (antes de la
presentacion de sobres) resulta obvio que la omisién del postor es
insubsanable en la medida en que no cuenta con los documentos
requeridos por las bases y el periodo para obtenerlos ya habia
finalizado incluso antes de la presentacién de sus sobres”.

Que, en relacion a esto Ultimo cabe sefialar que, en efecto, el aparatado 6.1.3.3 de las
Bases Integradas de la Subasta Publica N° 002-2022-EMMSA dispone textualmente lo
siguiente:

“6.1.3.3 Requisitos Legales

El postor debera presentar todos y cada uno de los siguientes
documentos como parte del Sobre N° 1:

(..)

m. Constancia expedida por la Subgerencia de Tesoreria, de no
tener deudas por ningtin concepto con EMMSA, cuya emisién es
gratuita.

EMMSA
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n. Constancia expedida por la Gerencia de Asesoria Juridica, de no
tener procesos judiciales y/o arbitrales con EMMSA, cuya emisién
es gratuita.

(..)

(*) Absolucioén a las Consultas 33 y 34:

De acuerdo con el cronograma del proceso de subasta, la
constancia de no tener proceso judicial y/o arbitral con EMMSA,
de no tener deuda y, de ser el caso, de participar en el plan
piloto fueron entregadas sin solicitud previa los dias lunes 11,
martes 12 y miércoles 13 de julio.

Sin perjuicio de ello, los participantes que por algtin motivo no
hayan podido recabar dichas constancias pueden solicitarlas a
través de la mesa de partes de EMMSA hasta el 24 de julio del
presente afio para que previa verificacion sea emitida por el area
competente y podran recogerlas hasta el 27 de julio de 2022."

Que, segun consta en la Ficha de Evaluacion de la propuesta técnica presentada por
la recurrente y los documentos anexos, se advierte que el Comité verificé que el sefior
Marcos Antonio Laurencio Trinidad no_solicitd ni_se apersond a recoger las
constancias de no tener deudas y no tener procesos judiciales con EMMSA, siendo
que el plazo establecido en las bases integradas para ello culminé el 27 de julio del
presente, luego de lo cual no era factible recoger dicha documentacién, debiéndose
tener en cuenta que el plazo limite para obtener dichas constancias, inicialmente
previsto para el 13 de julio, fue ampliado considerablemente hasta el 27 de julio, a fin
de garantizar la participaciéon de todas las personas que se habian registrado en el
proceso de subasta;

Que, en ese sentido, se advierte una clara negligencia por parte del recurrente dado
que no mostro la diligencia debida para obtener los requisitos legales establecidos en
las bases que permiten su participacion en el proceso de subasta publica, maxime
teniendo en cuenta que las referidas constancias se entregaban sin coste alguno e
incluso, en los primeros dias, sin solicitud previa;

Que, con ello resulta evidente que a partir del 28 de julio del presente habia precluido
el plazo para obtener las constancias de no tener deudas y no tener procesos
judiciales con EMMSA, con lo cual la omisién de la presentacién de dichas constancias
por parte del recurrente deviene en insubsanable dado que previamente no habia
cumplido con obtener dicha documentacion, tal como lo establecen las bases
integradas;
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Que, sobre el particular se debe tener en cuenta que el recurrente no niega el
incumplimiento de la presentacion de las referidas constancias, sino que afirma que
dicha circunstancia no fue advertida por el Comité durante el acto de presentacion de
los sobres N° 1 y N° 2 y apertura del sobre N° 1, realizado el dia 1 de agosto del
presente. Al respecto, de acuerdo con lo antes expuesto, es evidente que incluso el
dia 01 de agosto de 2022 dicha omision resultaba ser insubsanable en la medida que
antes de ello, el 27 de julio, habia finalizado el plazo para obtener las referidas
constancias y el recurrente no las habia recogido;

Que, en ese de ideas se advierte que el recurrente pretende ampararse en la
actuacion del Comité durante el acto presentacion de los sobres N° 1y N° 2 y apertura
del sobre N° 1, para desconocer su propio actuar negligente al no obtener todos los
requisitos legales exigidos en las bases para participar en el proceso de subasta.
Asimismo, el recurrente, al igual que los demas participantes de la subasta, era
plenamente consciente de todos los requisitos legales exigidos por las bases para la
participacion en el proceso de subasta, siendo igualmente consciente que no cumplia
con dos de ellos (constancias de no adeudo y no tener proceso judicial y/o arbitral con
EMMSA), en la medida en que no los habia obtenido; por tanto, el recurrente no
puede alegar una supuesta confianza en cumplir con todos los requisitos exigidos en
las bases y garantizar su participacion durante el proceso de subasta, cuando lo cierto
es que él mismo es el responsable de elaborar su propuesta técnica (conforme se
establece en el numeral 5.1.7 de las bases) y, por ende, tenia pleno conocimiento de
que no cumplia con todos los requisitos;

Que, por otro lado, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el recurrente en su
escrito_de apelacién tampoco ha adjuntado la constancia de no tener procesos
judiciales y/o arbitrales con EMMSA, expedida por la Gerencia de Asesoria Juridica de
esta empresa municipal, lo cual permite corroborar que efectivamente, no cuenta con
dicho requisito legal,

Que, si bien presenta una copia a color de una constancia de no tener deudas por
ningun concepto con EMMSA, suscrita por el Subgerente de Tesoreria de esta
empresa municipal;, sin embargo, se aprecia que dicha copia tiene muchas
caracteristicas de similitud con la copia de constancia de no adeudos presentada por
la sefiora Flora Laurencio Trinidad en su escrito con Registro N° 2996-2022, a
excepcion de los datos del nombre, nimero de DNI y nimero de RUC, siendo que en
ninguna de las dos copias estos datos se corresponden con el espaciado respecto de
las letras que les preceden y siguen; por lo que corresponde iniciar las acciones de
control posterior, requiriendo informacion a la Subgerencia de Tesoreria;

Que, en todo caso, queda claro que a través de su escrito de impugnacion el
recurrente tampoco ha podido acreditar que cumpla con todos los requisitos legales
exigidos por las bases;
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Que, puestas asi las cosas y atendiendo al caudal probatorio que obra en la ficha de
evaluacion y la propuesta técnica (Sobre N° 01) presentada por el impugnante, es
claro que la decisién del Comité de Adjudicacion de descalificarlo se ajusta al marco
legal que regula la subasta en cuestion, entiéndase por ello a sus bases integradas;

Que, en ese orden de ideas y atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos
expresados, podemos concluir que el accionar desplegado por el Comit¢ de
Adjudicacién se ajusta al marco normativo que regula la presente subasta publica por
lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelacién deducido por el sefior
Marcos Antonio Laurencio Trinidad, en contra del otorgamiento de la buena pro del
Puesto N° 101 del Pabellén B3 del Gran Mercado Mayorista de Lima, y, confirmarse la
decision del Comité de descalificar la propuesta técnica del recurrente;

Contando con la visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica, en el marco de sus
respectivas competencias funcionales; y estando a lo dispuesto en las Bases
Integradas de la Subasta Publica N° 002-2022-EMMSA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO en todos sus extremos el recurso
de apelacion deducido por el sefior Marcos Antonio Laurencio Trinidad, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR el documento presentado por el sefior Marcos
Antonio Laurencio Trinidad, con Registro N° 2997-2022, para realizar las actuaciones
de control posterior, en atencién a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la
recurrente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal de transparencia de EMMSA.

Registrese, comuniquese y cumplase

EMPRESA MUNICIPAL DE MERCADOS S.A.

«

GERENTE GENERAL




