ABSOLUCION DE CONSULTAS A LAS BASES

SUBASTA PUBLICA N° 002-2022-EMMSA

ARRENDAMIENTO DE PUESTOS PARA LA VENTA DE FRUTAS EN EL GRAN
MERCADO MAYORISTA DE LIMA - PABELLON B3

N° de Consulta a las Bases 1

Numeral 6.1.1 Generalidades
(Presentacion y Calificacion de los
Numeral, literal u otra division de las Bases Sobres N2 1 — Propuesta Técnica y
Sobre N2 2 - Propuesta Econdmica

Consulta:

¢Es posible presentar varios sobres, para postular a diferentes puestos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si es posible.

Los participantes que deseen postular a mas de un puesto, sea persona natural, persona
juridica o consorcio, deben tener en cuenta lo siguiente:

e Deberdn presentar una sola propuesta técnica (Sobre N° 1) en original y copia.

e La cantidad de propuestas econdmicas (Anexo N° 11) debe ser igual a la cantidad de
puestos a los que desea postular, debiendo precisar en cada propuesta el nimero del
puesto.

e Cada una de las propuestas econdmicas (por puesto) debe ser presentada en sobres
separados (Sobre N° 02).

e Los Sobres N° 1 y N° 2 deberan estar cerrados y claramente marcados en su anverso
con las indicaciones establecidas en el numeral 5.3.1 de las Bases, para lo cual deberan
utilizar los rétulos incluidos en el Anexo N° 16.

® Solo es posible la adjudicacién de un puesto, sea como persona natural, persona
juridica, consorcio, socio de una persona juridica o integrante de un consorcio.

En caso un postor (sea como persona natural, persona juridica, consorcio, socio de una
persona juridica o integrante de un consorcio) sea adjudicado con el arrendamiento de un
puesto ya no podra participar del proceso de adjudicacion respecto de los otros puestos, por lo
que se procedera a retirar las demas propuestas econdmicas presentadas, de conformidad con
lo establecido en el numeral 6.1.1 de las Bases. Sin embargo, si la adjudicacién de la buena pro
es materia de impugnacién, se mantendran las propuestas del ganador respecto de los demas
puestos y sera objeto de calificacion por parte del Comité, pero ello no implica que se le pueda
adjudicar el arrendamiento de otro puesto (solo se adjudica el arrendamiento del primer
puesto en que haya obtenido mayor puntaje). Interpuesta la primera impugnacion, se
procedera a mantener y calificar las propuestas presentadas por todos los postores para los
demas puestos.



Debe precisarse que la apertura del Sobre N° 2 y calificacién de la propuesta econoémica se
efectda en orden numérico, es decir se inicia en el puesto N° 01 y culmina con el puesto N°
104.

El postor que desee impugnar la buena pro debera expresar su voluntad en el mismo acto
publico luego de que el Comité anuncie la propuesta ganadora y antes de iniciar la evaluacion
de las propuestas econdmicas del siguiente puesto, debiéndose dejar constancia de ello en el
acta, de no hacerlo se entendera que esta de acuerdo con la decision del Comité, en tanto ello,
de presentar una eventual apelacion esta serd rechazada. La impugnacion debera formalizarse
mediante documento escrito y sustentado dirigido a la Gerencia General de EMMSA en el
plazo de dos (02) dias habiles luego de otorgada la buena pro. La impugnacién de la buena pro
suspenderd los plazos para tener por consentida la buena pro del puesto objeto de
impugnacién y siguientes. La adjudicaciéon de la Buena Pro quedara consentida si no se
presenta ninguna impugnacion en el plazo previsto o serd firme cuando habiéndose
presentado impugnaciones, ya se han resuelto todos los recursos.

N° de Consulta a las Bases 2

: s Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Numeral, literal u otra division de las Bases

Consulta:

¢Si no alcanzo el kilaje requerido con el reporte emitido por EMMSA, puedo combinarlo con
mis boletas y liquidaciones o solo se puede usar uno de ellos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Solo se podrd combinar si la demds documentacién que sustenta el volumen de
comercializacion (boletas, facturas, liquidaciones u otros) corresponden a productos que no

han ingresado al GMMIL.

N° de Consulta a las Bases 3

. s o Anexo N° 02
Numeral, literal u otra division de las Bases

Consulta:

¢En el Anexo N° 02, los documentos que no corresponde presentar, los quito de la lista y
vuelvo a enumerarlos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

El Anexo N° 02 consigna algunos documentos cuya presentacion depende de la naturaleza o
condicidén del postor (persona natural, persona juridica, consorcio, participante de plan piloto,
etc), por lo que solo deberd consignar la foliacion de los documentos que le correspondan,
dejando en blanco el recuadro de los documentos que no le corresponda presentar.




N° de Consulta a las Bases 4

Numeral 5.3 Formalidades de
Numeral, literal u otra division de las Bases Presentacion de los Sobres N°1y N° 2

Consulta:

¢En cuanto al foliado de hojas, van todas foliadas, incluidas las caratulas que le agregue a cada
requisito?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, deberan foliarse todas las hojas contenidas en el Sobre N° 1, incluidas las caratulas, tanto
en el original como en la copia. El nimero de folios del original debe coincidir con la copia.

Asimismo, se precisa que los Sobres N° 1y N° 2 deberdan estar cerrados y claramente marcados
en su anverso con las indicaciones establecidas en el numeral 5.3.1 de las Bases, para lo cual
deberan utilizar los rétulos incluidos en el Anexo N° 16.

N° de Consulta a las Bases 5

. _— Numeral 3.1 Postor
Numeral, literal u otra division de las Bases

Consulta:

éPuedo postular como persona natural si soy socio de una persona juridica que también esta
postulando?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si puede postular como persona natural y a la vez como socio de una persona juridica, pero
solo se le podré adjudicar un puesto ya sea como persona natural o socio de una persona
juridica, de acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del numeral 3.1.1 de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 6
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Consulta:

Si sumado los tres meses, seis meses y un afio llego a 1.2 Toneladas segtin mi reporte de kilaje
autorizado por EMMSA, ¢puedo sumar comprobantes (guias, boletas, liquidaciones, facturas)
para llegar al 3 Toneladas?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Para determinar el promedio diario de toneladas (volumen de comercializacién) no se suman
los periodos a los que hace mencién (tres, seis o doce meses), sino mas bien se elige solo uno
de esos periodos, el que mas le convenga, conforme se indica en el apartado 6.1.3.2 de las
Bases y en el Anexo N° 3. En caso el postor presente el Reporte de ingreso de producto
agricola del giro de frutas emitido por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica
de EMMSA, no podra presentar boletas, liquidaciones, facturas u otros documentos emitidos




respecto de productos agricolas del giro de frutas que hayan ingresado al GMML, toda vez que
de hacerlo se estaria contabilizando el mismo producto dos veces.

Si la documentacion que sustenta el volumen de comercializacidn corresponde a productos
gue no han ingresado al GMML, el postor si puede presentar dicha documentacién, ademas
del reporte de ingreso emitido por EMMSA.

N° de Consulta a las Bases 7

Numeral 5.3 Formalidades de

Numeral, literal u otra divisién de las Bases ‘s " »
’ Presentacion de los Sobres N° 1y N° 2

Consulta:

éSe realizara alguna revisién previa del expediente técnico (Sobre N° 01), con la finalidad de
verificar lo que va a presentar el postor?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No se realizard evaluacion previa del expediente técnico (Sobre N° 01), toda vez que de
conformidad con el numeral 5.1.7 de las Bases, el postor sera responsable de la elaboracion y
presentacion de los sobres.

N° de Consulta a las Bases 8
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

éSobre la garantia de la seriedad de la oferta, es sobre el precio base o sobre la propuesta
econdmica a consignar en el Sobre N° 02?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

La garantia de seriedad de la oferta asciende a USS 3,063.33 (Tres Mil Sesenta y Tres con
33/100 Délares Americanos), que corresponde al 50% del precio base, conforme se establece
en el numeral 1.6.6 de las Bases. Los impuestos correspondientes (ITF) deben ser cubiertos por
el postor.

Al realizar el depdsito se debe consignar el nimero de RUC del postor.

N° de Consulta a las Bases 9
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 3.1 Postor
Consulta:

Mi EIRL no tiene ningun vinculo comercial con EMMSA, ya que no cuenta con ningun puesto
en el GMMIL, segun lo establece el numeral 3.1.2 de las Bases.

Asimismo, hago de conocimiento que si soy socio de un puesto del GMML.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:




A pesar que expresamente no se verifica una consulta, este Comité advierte que, en la medida
que el documento ha sido presentado por una EIRL, se procede a aclarar dicha situacion.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1.2 de las Bases no pueden participar del presente
proceso de subasta como postor {sea como persona natural, como persona juridica, como
socio de una persona juridica o integrante de un consorcio) aquel que tenga contrato de
arrendamiento o concesion de un puesto del GMML o sea socio de una persona juridica o
integrante de un consorcio que tenga contrato de arrendamiento o concesién de un puesto en
el GMML, entre otros supuestos.

En tal sentido, cualquier empresa no podra participar como postor en el presente proceso de
subasta si es que alguno(s) de sus socios esta inmerso en cualquiera de los supuestos
establecidos en el numeral 3.1.2 de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 10
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Consulta:

En los altimos afios me he dedicado a la venta y transporte de verduras pero también tengo
documentacién sustentaria que realicé la venta y transporte de frutas. Quisiera saber si
debido a mi situacidon comercial en el presente, éestoy dentro de los requisitos como postor o
es necesario realizar un consorcio con una persona natural o juridica dedicada netamente a la
venta de frutas?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si bien es cierto, las bases no exigen que el postor realice exclusivamente la comercializacion
del giro de frutas; sin embargo, para la calificacién en el presente proceso de subasta, solo se
tendra en cuenta y contabilizard el volumen de comercializacion del del giro de frutas, que se
acreditard a través de por lo menos uno de los documentos sefialados en el numeral 6.1.3.2 de
las Bases. Dicha documentacion debe corresponder al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 al 30 de junio de 2022.

N° de Consulta a las Bases 11
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢éAl final del proceso de subasta se va a devolver la garantia entregada en caso no fuéramos
elegidos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, al final del proceso se devolverd la garantia de seriedad de la oferta a todos los
participantes (ganadores y no ganadores de la buena pro), salvo a aquellos ganadores de la
buena pro que incumplan cualquiera de sus obligaciones contraidas con relacion a su
propuesta y las obligaciones sefialadas en el numeral 10.2 de las Bases, por razones imputables
a éste, o de cualquier modo rehuye injustificadamente la suscripcion del contrato, conforme se
establece en el numeral 10.3 de las mismas.




N° de Consulta a las Bases 12

Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos

Consulta:

¢Existiria alguna observacion si la persona con la que tenga conformada el consorcio sea del
giro de frutas y yo de transporte?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si existirfa observacion toda vez que de acuerdo al ultimo parrafo del numeral 6.1.3.2 de las
Bases, todos los integrantes del consorcio, deben acreditar el ejercicio de la actividad
comercial del giro de frutas a través de por lo menos uno de los documentos sefialados en el
numeral 6.1.3.2 de las Bases. Dicha documentacion debe corresponder al periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 30 de junio de 2022.

N° de Consulta a las Bases 13
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢El 50 por ciento del dinero se tiene que tener en fisico en la subasta?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No, ni el Comité, ni ninguna otra drea de EMMSA recibira monto dinerario alguno en fisico por
ningln concepto.

En todo caso, la garantia de seriedad de la oferta que equivale el 50% del precio base (USS
3,063.33) debe ser depositada en la cuenta en délares de EMMSA N2 102412322000000299 de
la Caja Metropolitana de Lima y el original del comprobante debe ser incluido en la propuesta
técnica (Sobre N° 01).

N° de Consulta a las Bases 14
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢El depdsito de seriedad de oferta puede ser valida para postular a varios puestos o solo para
un puesto especifico?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, basta un depésito de seriedad de oferta para participar a varios puestos.




N° de Consulta a las Bases 15

Numeral 6.1.7.1 Evaluacion de la

Numeral, literal u otra division de las Bases P
Propuesta Técnica

Consulta:

¢Es necesario que el postor sea productor o no es requisito indispensable para participar en la
subasta publica?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No es necesario ni tampoco requisito indispensable que el postor sea productor para participar
en la presente subasta publica. Sin embargo, dicha circunstancia si es objeto de calificacion al
evaluar la experiencia comercial del postor. En ese sentido, se precisa que respecto a lo
establecido en el numeral 6.1.7.1, en lo concierne a la experiencia comercial (Puntaje Maximo
30 puntos), el puntaje es excluyente, es decir bajo ninguna circunstancia dichos puntajes se
suman.

N° de Consulta a las Bases 16
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢Si se presenta un consorcio, los dos tienen que tener la acreditacion de productor o solo uno
de los integrantes lo puede presentar?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No es necesario que los integrantes de un consorcio sean productores para poder participar en
el proceso de subasta.

En caso que lo sea, basta la acreditacion de uno de los integrantes del consorcio.

N° de Consulta a las Bases 17
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢En caso el postor no se adjudique ninglin puesto, la garantia de seriedad de oferta sera
devuelta al postor?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, al final del proceso se devolvera la garantia de seriedad de la oferta a todos los
participantes (ganadores y no ganadores de la buena pro), salvo a aquellos ganadores de la
buena pro que incumplan cualquiera de sus obligaciones contraidas con relaciéon a su
propuesta y las obligaciones sefialadas en el numeral 10.2 de las Bases, por razones imputables
a éste, o de cualquier modo rehuye injustificadamente la suscripcion del contrato, conforme se
establece en el numeral 10.3 de las mismas.




N° de Consulta a las Bases 18

Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales

Consulta:

éla garantia de seriedad de la oferta no puede ser inferior a 6, 126.66 délares americanos, es
decir podria ser un monto mayor al 50 por ciento de este monto?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No. La garantia de seriedad de la oferta asciende exactamente a USS 3,063.33 (Tres Mil
Sesenta y Tres con 33/100 Ddélares Americanos), que corresponde al 50% del precio base,
conforme se establece en el numeral 1.6.6 de las Bases. Los impuestos correspondientes (ITF)
deben ser cubiertos por el postor.

Al realizar el deposito se debe consignar el nimero de RUC del postor.

N° de Consulta a las Bases 19
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

éLa garantia de seriedad de la oferta es mantenida hasta la fecha de cierre del proceso de
subasta, es decir luego se nos sera devuelto el 50% de los 6, 126.66 ddlares americanos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve |a consulta, aclarando que:

Si, al final del proceso se devolvera la garantia de seriedad de la oferta a todos los
participantes (ganadores y no ganadores de la buena pro), salvo a aquellos ganadores de la
buena pro que incumplan cualquiera de sus obligaciones contraidas con relacién a su
propuesta y las obligaciones sefialadas en el numeral 10.2 de las Bases, por razones imputables
a éste, o de cualquier modo rehtye injustificadamente la suscripcién del contrato, conforme se
establece en el numeral 10.3 de las mismas.

N° de Consulta a las Bases 20
Numeral, literal u otra divisidn de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢Nos podria brindar un croquis de los puestos a subastar para tener una idea de cual escoger?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Se incorpora el Anexo N° 17 a las Bases “Croquis de ubicacién de Puestos - Pabell6n B3”




'S

N° de Consulta a las Bases 21

Numeral, literal u otra divisidn de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales

Consulta:

éCada puesto de 37.36 m 2 tiene acceso a dos puertas, es decir uno adelante y otro por atras?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No, conforme se aprecia en el Anexo N° 17 de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 22

Numeral, literal u otra division de las Bases Anexo N° 2

Consulta:

En qué caso debo presentar la acreditacion de productor en el giro, como se menciona en el
punto 15 del anexo 2.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve |a consulta, aclarando que:

Si el postor es productor del giro de frutas puede presentar su acreditacion para que sea
objeto de calificacion de la experiencia comercial, conforme se establece en el numeral 6.1.7.1
de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 23
Numeral, literal u otra division de las Bases Anexo N° 10
Consulta:

Acerca del anexo N° 10, quienes conforman el consorcio, para firmar como representante 1y
2.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

El Anexo N° 10 solo serd presentado en caso participen como consorcio, de no ser asi, no es
necesaria la presentacion de dicho anexo. En todo caso, de presentarse como consorcio, no es
relevante el orden en que suscriban dicho anexo, siempre y cuando ambos lo firmen.

N° de Consulta a las Bases 24
Numeral, literal u otra division de las Bases Anexos N° 11y 12
Consulta:

En el anexo puedo colocar un monto ejemplo 15, 000 y en anexo 12 puedo colocar 3,000
délares americanos que al final si hay empate estaria participando con 18, 000 dolares
americanos correcto.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:




No. Se trata de propuestas diferentes, no sumatorias. En ese sentido, en caso de empate, en el
Anexo N° 12 se debera consignar el nuevo monto ofertado como propuesta econdmica para el
desempate.

N° de Consulta a las Bases 25
Numeral, literal u otra division de las Bases Anexos N° 15
Consulta:

¢El anexo N° 15 en qué caso se presenta?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

El Anexo N° 15 serd presentado por aquellos postores que hayan obtenido la buena pro en
calidad de consorcio.

N° de Consulta a las Bases 26
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.1 Requisitos Financieros
Consulta:

Referencia financiera emitidas por una entidad financiera: {Nos puede indicar ejemplo o
nombres con los que se conocen estos documentos considerados como “referencia
financiera”? Por ejemplo, ciertas entidades emiten una carta indicando las cuentas de la
empresa como “referencia financiera”, otros emiten movimientos y los estados de cuenta de
la empresa.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Se aceptard como referencia financiera las cartas emitidas por la entidad o entidades
financieras autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros que indiquen cualquiera
de los aspectos detallados en la consulta u otros que acrediten que el postor es cliente de
dicha entidad.

N° de Consulta a las Bases 27
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Consulta:

Segun el numeral, la empresa puede acreditar solo uno de los documentos mencionados, es
decir, solo tickets de ingreso o solo boletas de venta o solo guias de transporte. Al respecto
solicitamos aclaracion.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Segun el numeral 6.1.3.2 de las Bases, para dicha acreditacion no se hace referencia a solo
uno, sino mas bien se refiere a por lo menos uno, es decir cabe la posibilidad de que sean dos
o mas de los documentos indicados.




N° de Consulta a las Bases 28

Numeral 1.6 Interpretaciones y
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Definiciones (Garantia de Seriedad de
la Oferta)

Consulta:

Se indica que la garantia de seriedad de la oferta es el 50% del precio base por el derecho de
adjudicacién; es decir, el 50% de la propuesta econdmica, que indica es 6,126.66 ddlares;
entonces el 50% seria 3, 063.33 (Tres mil sesenta y tres con 33/100 délares americanos).
éDebemos abonar los 3,063,33 soles por cada puesto a postular como garantia o solo un
abono y poder postular a varios puestos?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

No, toda vez que basta un depdsito de seriedad de oferta para participar a varios puestos.

N° de Consulta a las Bases 29
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Numeral 3,1 Postor
Consulta:

Se encuentre con proceso judicial/Arbitral en tramite con EMMSA, cualquiera sea su
naturaleza juridica. Pregunta: ¢Nos puede sefialar exactamente en qué situaciones se
encuentra en proceso judicial/ arbitral y que documento acredita este suceso, éddnde
solicitarlo?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

De acuerdo al cronograma del proceso de subasta, la constancia de no tener proceso judicial
y/o arbitral con EMMSA fue entregada sin solicitud previa los dias lunes 11, martes 12 y
miércoles 13 de julio.

Sin perjuicio de ello, los participantes que por algin motivo no hayan podido recabar la
constancia de no tener proceso judicial y/o arbitral con EMMSA, constancia de no adeudo y, de
ser el caso, de participacion en plan piloto, pueden solicitarla a través de la mesa de partes de
EMMSA hasta el 24 de julio del presente afio para que previa verificacién sea emitida por el
area competente y podran recogerlas hasta el 27 de julio de 2022.




it

N° de Consulta a las Bases 30

Numeral 6.1.7.1 Evaluacién de la

Numeral, literal u otra division de las Bases P
Propuesta Técnica

Consulta:

Respecto a la pagina 25 la acreditacion como comerciante y/o productor se indica que en el
caso de Plan Piloto pueden acceder a este documento mediante Direccion Regional Agraria,
agencia u oficina agraria, direccion zonal o agencia zonal de agrorural o autoridad comunal,
entre otras autoridades de la jurisdiccion. Pregunta ¢Qué entidad u autoridad puede acreditar
que un postor que no pertenece al Plan Piloto es comerciante/productor mayorista? ¢Podria
la Cadmara de Comercio de Lima CCL acreditarla o el gobernador de una region o qué otra
entidad? ¢Puede una asociacion de comerciantes y agricultores con registro publico,
inscripcion ante la CCL y ante SUNAT, puede brindar esta acreditacion a cada miembro
postulante?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

La acreditacion de productor en el giro de frutas sera expedida por la Direccidn Regional
Agraria, Agencia u Oficina Agraria, Direccion Zonal o Agencia Zonal de Agro Rural o Autoridad
comunal, junta de usuarios, Juez de paz, entre otras autoridades de la jurisdiccion.

N° de Consulta a las Bases 31

Numeral 1.6.6 Interpretacion y

Numeral, literal u otra division de las Bases . :
Definiciones (Consorcio)

Consulta:

En el apartado 1.6.6 sobre interpretacion y definiciones de las Bases administrativas de
subasta publica se indica en la definicion de consorcio “Es la asociacién de dos personas
naturales y/o juridicas formalizadas por escrito mediante firma legalizada ante notario, con la
finalidad de desarrollar la actividad de comercio mayorista en el GMML ...Para su admision en
el proceso de seleccién, los interesados en participar bajo esta figura asociativa deberan
presentar un promesa formal de consorcio en el sobre N°1 ...”

En ese sentido el consorcio ¢ puede ser formado, luego de la adquisicion de las bases por una
persona juridica y otra persona natural que atin no esta inscrito en el proceso?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, basta con que uno de los integrantes del consorcio (conformado o por conformarse) esté
registrado para poder participar bajo dicha figura asociativa.




N° de Consulta a las Bases 32

Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos

Consulta:

En el apartado 6.1.3.3 Requisito técnicos sobre el volumen minimo de comercializacion de
carga. Se indica “En caso de participar como consorcio, para efectos de la determinacion del
promedio diario comercializado y la evaluaciéon de la propuesta técnica, se sumaran las
toneladas de cada integrante. Todos los integrantes del consorcio deben acreditar el ejercicio
de la actividad comercial del giro de frutas.

Es admitido que uno de los integrantes del consorcio no cumpla con el requisito de volumen
de comercializacion de la actividad de frutas dentro del periodo indicado mads si tenga
previstas estas actividades como productor ya en el corto plazo.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

En caso de consorcio, se sumaran las toneladas de cada integrante para determinar el volumen
de comercializacion. Cabe precisar que todos los integrantes del consorcio deben tener la
actividad de comercializacion mayorista del giro de frutas.

N° de Consulta a las Bases 33
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

1. De acuerdo para los REQUISITOS LEGALES, las Constancias, que tiempo de vigencia
tiene que tener las cuales son:

2. CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA SUBGERENCIA DE TESORERIA, DE NO TENER DEUDAS
POR NINGUN CONCEPTO EN EMMSA.

3. CONSTANCIA DE EXPEDIDA POR LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA, DE NO TENER
PROCESOS JUDICIALES Y/0 ARBITRALES CON EMMSA.

4. EL POSTOR PODRA PRESENTAR LA CONSTANCIA DE ESTAR PARTICIPANDO EN EL PLAN
PILOTO GMMIL, LA MISMA QUE SERA EXPEDIDA PRO LA SUBGERENCIA DE

ADMINISTRACION DE MERCADOS Y CUYA EMISION ES GRATUITA

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

De acuerdo con el cronograma del proceso de subasta, la constancia de no tener proceso
judicial y/o arbitral con EMMSA, de no tener deuda y, de ser el caso, de participar en el plan
piloto fueron entregadas sin solicitud previa los dias lunes 11, martes 12 y miércoles 13 de
julio.
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Sin perjuicio de ello, los participantes que por algun motivo no hayan podido recabar dichas
constancias pueden solicitarlas a través de la mesa de partes de EMMSA hasta el 24 de julio
del presente afio para que previa verificacion sea emitida por el drea competente y podran
recogerlas hasta el 27 de julio de 2022.

N° de Consulta a las Bases 34
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

Sobre el anexo 2, especificamente los puntos 12 - 13 donde mencionan que se presente
constancias de No adeudo y No procesos judiciales con EMMSA, si en mi caso no tengo
relacién con ustedes debido a que no estoy en plan piloto, y nunca he trabajado con EMMSA,
es necesario presentar la constancia, es decir lo solicito a ustedes?, o solo seria una simple
declaracion jurada comentando lo mencionado anteriormente.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

De acuerdo con el cronograma del proceso de subasta, la constancia de no tener proceso
judicial y/o arbitral con EMMSA, de no tener deuda y, de ser el caso, de participar en el plan
piloto fueron entregadas sin solicitud previa los dias lunes 11, martes 12 y miércoles 13 de
julio.

Sin perjuicio de ello, los participantes que por algiin motivo no hayan podido recabar dichas
constancias pueden solicitarlas a través de la mesa de partes de EMMSA hasta el 24 de julio
del presente afio para que previa verificacion sea emitida por el drea competente y podran
recogerlas hasta el 27 de julio de 2022.

N° de Consulta a las Bases 35
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Consulta:

Referente a los comprobantes que certifiquen mi volumen diario, ése adjuntara los originales
o solo copia simple?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Con relacion a los comprobantes que certifiquen el volumen diario se adjuntara copia simple
de los mismos; sin perjuicio de que EMMSA ostenta la facultad de requerir la presentacion de
los documentos originales en el marco del control posterior.
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Numeral 6.1.3 Contenido del Sobre N°

Numeral, literal u otra divisién de las Bases 01

Consulta:

¢En mi condicién de productor y comerciante en el giro de frutas y siendo persona natural,
que documentos tendria que presentar?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

El participante, como persona natural, debe presentar todos los documentos requeridos en el
numeral 6.1.3 de las Bases (requisitos financieros, técnicos y legales), salvo aquellos que solo
correspondan a persona juridica o consorcio.

N° de Consulta a las Bases 37

Numeral 1.6 Interpretaciones y

Numeral, li | ivision de | -
umeral, literal u otra division as Bases Defifildones (Bases inteeradas)

Consulta:

écuando se habla de bases integradas, a que se refieren?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Las bases integradas son las Bases definitivas de la subasta publica, que son resultado de la
formulacidn y absolucion de consultas.

N° de Consulta a las Bases 38
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.1 Requisitos Financieros
Consulta:

Las empresas que no tengan la Declaracion Jurada Anual pueden participar, la empresa q va
participara esta en el Régimen Especial por tal motivo no tiene la DJ anual.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Acreditar el requisito financiero es indispensable. De no tener Declaracién Jurada Anual, el
postor podra presentar cualquiera de los otros dos documentos contemplados en el numeral
6.1.3.1 de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 39
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢El importe de US$ 3,063.33 de garantia al final de la subasta se devuelve?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:




Si, al final del proceso se devolverd la garantia de seriedad de la oferta a todos los
participantes (ganadores y no ganadores de la buena pro), salvo a aquellos ganadores de la
buena pro que incumplan cualquiera de sus obligaciones contraidas con relacién a su
propuesta y las obligaciones sefialadas en el numeral 10.2 de las Bases, por razones imputables
a éste, o de cualquier modo rehdye injustificadamente la suscripcion del contrato, conforme se
establece en el numeral 10.3 de las mismas.

N° de Consulta a las Bases 40
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

¢la Garantia de seriedad de la oferta sera devuelta integramente a todos los postores
participantes; sean o no sean adjudicatario de la buena pro del arrendamiento de un puesto?

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones absuelve la consulta, aclarando que:

Si, al final del proceso se devolverd la garantia de seriedad de la oferta a todos los
participantes (ganadores y no ganadores de la buena pro), salvo a aquellos ganadores de la
buena pro que incumplan cualquiera de sus obligaciones contraidas con relacion a su
propuesta y las obligaciones sefialadas en el numeral 10.2 de las Bases, por razones imputables
a éste, o de cualquier modo rehuye injustificadamente la suscripcién del contrato, conforme se
establece en el numeral 10.3 de las mismas.

N° de Consulta a las Bases 41

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases Catactsristicas de |8 Sibasta Publics

Consulta:

Obra en i2 pagina 2 el CAPITULO I tierne camo antecedente Ley N° 28026,
Ley del Sisterma de Mercados Mayoristas de Allmentos, en concordancia con
el articuio 3 de su Reglamento aprobade rnediante Decreto Supremo N° 038-
2004-A0, sirvase indicar si estz nomma prevalece 3 la Ley Organica de
Municipalidades 27927 en atencidén que la propiedad del tereno y del
Mercado es la pMunicipalidad de Lima, quien io nombra empresa operadora
del mercado, la misma que ne esta comprendida como sabe legal al invocar
distintos aspectos gue rigen las bases .

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

En principio, el participante no precisa en qué extremos de la Ley Orgénica de Municipalidades
y la Ley N° 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, existiria una colision,
es decir no se advierte una antinomia entre las normas citadas para poder determinar la
prevalencia de una sobre otra; sin embargo, de ser el caso, se debe tener en cuenta el
principio de especialidad de la norma. En ese sentido, es preciso sefialar que la promocion,
desarrollo y los servicios prestados en los mercados mayoristas de alimentos, incluidos
aquellos mercados que se ubican en inmuebles de propiedad municipal, se encuentra
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especificamente regulados en la Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
Alimentos.

N° de Consulta a las Bases 42

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal ra division de las Bases ey g
? u otra division de las Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Las bases establecen Mediante Ordenanza N° 2026, Iz Municipalidad
Metropolitana de Lima ratificd que fa Empresa Municipal de Mercados SA. {en
adelante, EMMSA) es la encargada de administrar e Gran Mercado Mayorisia
de Lirna {en adeiante, GMMLY}, para lo cual ostenia facultades para aprobar 1os
regimenes internos de administracidon (es dedr el reglamerito internc de
fundionamiento); en este punto sirvase indicarmos cuando la Ley N® 28026,
Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, en concordancia con
el antfculo 3 de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N* 038-
2004-AG, a sido madificada para que una ordenanza tenga mayor iuerza de
ley gue la propia ley y cuando se derogo el Articulo 199~ Reglamento interno
del mercado mayorista 19.1 Las narmas gue regulan la prestacion de los
servicios de la empresa operadora y las rafaciones entre ésta v los usuartos del
mercado maycmsia w@_g&_@gammmw

parcl que L.stecies se a"ﬂparﬂﬁ e ia ordenaﬁza ZC 26

para aprobar el rngamm interno del mercado 2017 , delo contrario seria
nulo ia subasta al carecer de faculades la empresa operadora,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacién a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

En principio, una cuestion que debe quedar muy clara es que la Ordenanza N° 2026 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene rango de ley, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 200, numeral 4, de la Constitucién Politica del Pert. Sobre el particular se debe
tener en cuenta que la Ordenanza N2 2026 (aprobada y publicada con posterioridad a la Ley N2
28026) regula las facultades de EMMSA respecto del GMML, una de las cuales es la facultad
para aprobar el reglamento interno del mercado.

Es asi que es el propio Concejo Municipal de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en pleno
ejercicio de su funcion normativa, contemplada en el articulo 5° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, quien dispuso, mediante la citada ordenanza, concretamente en
su Disposicién Final Unica, que sea el Directorio de EMMSA quien apruebe el Reglamento
Interno del GMML.

Cabe precisar que el Reglamento interno del GMML se encuentra plenamente vigente al no
haber sido derogado ni tampoco dejado sin efecto por ninguna autoridad.




N° de Consulta a las Bases 43

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases Caracterfsiitas da i Siibucta Pibiica

Consulta:

En el orden de ideas a nueastra corsulta N° 2, ustedes dicen que De conformidad
corn la dispuesio por e articuwlo 12 g=f Reglamento de 1a Ley N° 28024, Ley del Sistemna de
Mercados Mayoristas de Alimentos, y € articuio 67 del Reglamento Intemo def Gran Mercado
Mayorista de Lima, la autorizacidn o derecho de uso de los puesios de comesrdalizacion
mayorista se clorgan mediants concurso © subasta pdblica, en cuyas bases se filaran las
condiciones econdmicas y administativas de su slercicio. asf como los plazos y mecanismos para
la reatizacion del proceso de sefeccidn, en concordandia con 2 normatividad sobre 12 materia
vigente a la fechiz de realizada i3 convocatonia del conaurse , Nos puede indicar en ase a
que ley se modifica e articuleo 12 que invoca este se encuentra vigente y
establece que la adjudicacion serd por concurso {publico | no subasta publica,
parque han convocado a subasta pubiica contrario a la ley 28026 que conlleva &
la nulidag de las adjudicaciones mediante Resciucion N° 055-2022-EMMSA-GG.
de fecha 30 de junio de 2022, se designd al Comité de Adjudicaciones
encargado de conducir el proceso de la Subasta Publica N° 002-2022-EMIMSA,
‘Arrendamiento de Puestos para fa Venta de Frutas en ef Gran Mercado
Mayorista de Lima — Pabelion B3", es verdad o falso.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delegadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefalar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segln los
criterios de evaluacién especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ninguln tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




N° de Consulta a las Bases 44

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases i i
? Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Nos pueden precisar cudl es ia resolucidon de Alcaldia aprusba su reglarmento
intermo 2017 para establecer uwna base legal el artdculo 69 del Reglamento
intermo del Gran Mercado Mayorista de Lima, la autorizacion o derecho de uso
de ios puestos de comerdalizacion mayorista se otorgan mediante concurso o
subasta publica, de aplicarse serfa un acio nulo la adjudicadion de los puesios en
arrendamiento convirdendose ern un acte imposible de gjecutarse.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

El Reglamento Interno del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades
expresamente delegadas por el Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza N2
2026 (norma con rango de ley).

N° de Consulta a las Bases 45

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . s
: Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

]

=n atencion a la pregunia 4, es contradictorio que se tenga como sustento legai
2l Informe N* 41 2-202Z-EMMSA-GO-SGAM, de fecha 08 de junio de 2022 la Subgerencia de
Adminisiracion de Mercades comunice que actualmente se cuent2 con cienio cu2tro [104)
Jusstos de comergalizacion rmayorista ubicades en & Pabsalion B2 del GWMML, los cuaies se
sncuertran disponibies y aptos para ororgarios en arrendamiento mediante
subasta pubtica, siendo un informe ambiguo que induce a error este informe
carece de legitimidad para convocar la subastz publica o existe un acusrdo de
Concegjo de la Municipalidad de Lima que autoriza reafizar ja presente subasta
oubiica y no concurso publico, esm situacion nos llevarfa a un vicio insubsarable,
spolicito que me indigue e acuerdo de Concejo Municipal u Ordenanza
Munidipal que en el ano 2022 se modifica el tipo de adjudicacidn.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

El informe N2 412-2022-EMMSA-GO-SGAM no constituye sustento legal, sino un antecedente
administrativo, conforme se deprende del apartado 1.1 de las Bases, siendo tan claro ello, este
Comité no advierte las razones por las cuales el participante efectia tal afirmacion.

En todo caso, la Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango
de ley) establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada




por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningun tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.

N° de Consulta a las Bases 46

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases = v
; Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

No pueden absolver si el Acuerdo N° 09-2022, adoptado en ia Sesion N° 707, de
fecha 13 de junio de 2022, el Directoric de EMNMSA autorizd el arrendamisnto
de los 104 Puestos de comercializacidn del Pabeilon B3 del Gran Mercado
Mayorista de Lima, destinados al giro de frutas, porgue no se consigna bajo que
modalidad se va a adjudicar los puestos o dar en arrendaniiento, acto gue es
ambiguo por jo que solicito que aclare teniendo en cuenta que la ey no
establece subasta publica,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Pdblica es el procedimiento de concurso a través del cual




se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningln tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.

N° de Consulta a las Bases a7

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases ;= (s
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

En el analisis del 1.2 Cornvocatoria. - La Empresa tdunicipal de Mercadas SA, — EMMSA, 2
raves del Comité de Adjudicaciones constituido para conducl & presente proceso de seleccidn
fen adelante, e Comité], corvosa a los comerciantas mavorisias del giro de frutas a participar de
I2 subasta pdblica para o arrendamiento de las puestos del Pabelidn B3 del GMML, destinados a
la venta mayorista de frutas. esta cae en un vacio legal que no nos da seguridad de
sus acios al ser contradiconio es sustento de su convocatoria, esta se va deciarar
nula o se va aprobar con estas coniradicciones sefian validos los contrates que
suscriban con los postores al ser subasta v no concurse publico, sinvass
responder si No via ser causal de nulidad esta convocatoria en atencion a la ley
PROZA v & Derreto S mrerno NT ORK-200104-A0S.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no est3
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de |a facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacién se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segtn los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningun tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




N° de Consulta a las Bases 48

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases - o
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Si el 1.3 Objeto de ia Subasta PUblica, La subasta plblica regulada por estas Bases tiene
por objerc e amrendamiento de cierto cuaro [104} pusstos del GMML en fos gue se
comercializard productos alimsnticios a por mayor def GIRO DE FRUTAS, segun se detalls a
continuacian, €5 contradictorio y ambiguc al establecer que es en armendamiento
SIN INCLUIR por medic de adjudicacidon de subasta pdblica . esta forma de
presentacion nos induce a un eor al suscribir el contrato de fa buena pro
cuando tas adjudicaciones son por concursc publico, gue nes garantiza que No
se anuie &l proceso y como.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estéd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningun tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




N° de Consulta a las Bases 49

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases s gt
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Nas puede explicar porgue No entregan er coricesion fos pussto por 30 anos
con wna amgliacion por el mismo tiempo y solo se limitan a proponer que &
contrato de arrendamiento gue serd suscrito por guien obtenga ia buena pro
tendrs una vigends de seis [06) afos, contados 3 partr de sy suscipdon.,
este acto es conuadictorio con la ley 28026 y el Decreto Supremo N° 038~
2004-AG., la que es invoce y vigente en el subcapliulo | articulo 12, 13, 15y
16 que son concordantes con & articulo cuarto PLAZO DE CONCESION
{empresa operadora} , la ley es@ablece que sera CONCESION DE LOS
PUESTOS, porque no se cumple con la propia ley gus regula sus actos
administrativos vy establece un conwato de amendamiento.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, especificamente en su
articulo 15, numeral 15.1, y articulo 19, numeral 19.2, literal a), establece que los puestos de
los mercados mayoristas de alimentos se otorgan en arrendamiento. Ningun precepto de dicha
ley establece la posibilidad de otorgar el uso de los puestos bajo el mecanismo de la concesién
(no confundir con el contrato de concesidon que puede celebrar la municipalidad provincial
para concesionar la construccién del mercado mayorista o la propia operacién de este).

Por tanto, no resulta viable legalmente otorgar los puestos de comercializaciéon en régimen de
concesidn.

N° de Consulta a las Bases 50

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases o .
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Porque establece que EMMSA osierita |a facultiad exclusive de renovar el amendamiento,
mediante ia suscripddn de un nuevo contrato por igual perodo, a solicitud del arrendsatario,
cuien deberd cumplir con los requisitos de renavacidn establecidos por e Directorio de EMMSA
mediante Acuerdo N° 0152018 ywo el que lo moedifigue o resmplace y de acuerdo con o
esdpulado en ef siguiente parrafo. Cuando ia ley 28026 vy el Decreto Supremo N™ 038-
2004-AG, no reguila las concesiones por actos propios de la empresa operadors,
como un bien propio (privadc] que tenga animo de lucrar contradice el
principio de a tey. y no brindar ur: senvicio,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

Tratandose de un contrato civil celebrado entre dos partes, corresponde que la renovacion del
arrendamiento sea por mutuo acuerdo, a solicitud del arrendatario, cumpliéndose con lo
establecido en el numeral 1.3 de las bases.
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Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases g -
4 Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Nos puede indicar mediante gue concurso publico fue adjudicado la Concesion
de administrar el mercado fa empresa EMMSA como empresa operadora y cual
s su terming legal y como se puede veriicar

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estad premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

Con relacion a ello, es menester indicarle que el articulo 13 de la Ley N° 28026 establece lo
siguiente: “La construccion y operacidn de los mercados mayoristas serd competencia de las
municipalidades provinciales, directamente o a través de concesiones”.

Como resulta evidente, existes dos supuestos contemplados en el precitado dispositivo legal
para la operacion de los mercados mayoristas de alimento, a saber: i) que la operacién del
mercado se realice directamente por la municipalidad provincial o, en su defecto, ii) que dicho
gobierno local lo haya entregado en concesién a una empresa operadora.

En ese sentido, cabe precisar que la operacién del GMML la ejerce la Municipalidad
Metropolitana de Lima, simplemente que via delegacion otorgo tal facultad a EMMSA. Dicha
delegacion ha sido ratificada a través de la Ordenanza N2 2026, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el dia 17 de febrero de 2017.

N° de Consulta a las Bases 52

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisién de las Bases , -
' Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Estando los antecedentes de I3 ley de mercados va a modificar & modo de
adjudicacion de los puestos © va a mantenerse este citerio “Los adjudicatarios ds la
buena pro gque susaiban los contraros de arendamienio de puesios ge ven@a en e GMNVIL se
someten a las disposiciones de EMMSA vy percibian de ella ios servicios comunes ¥ oros
necesanos para el desarrolio de tas actividades de comencio mayorista de productos alimenticos.,
si es contrario a lo que la ey aue sustenia sus bases cual es la norma gue permite
mantenrer esta modalidad de contrates.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, especificamente en su
articulo 15, numeral 15.1, y articulo 19, numeral 19.2, literal a), establece que los puestos de
los mercados mayoristas de alimentos se otorgan en arrendamiento.
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Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases - e
otrardivisi € Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

En el sxposicidén de nuestra preguntas s contradictorio y ambigue al generar
unz imposicién que va contra la voluntad del postor o participante ante las
obsenvaciones van modificar el puntc 1.4 Condiciones de Farticipadion . Con el
regisirc como Farticipante en el presents proceso de subasta, e comercianie acepta que conoce
v se somete incondicionalmente a las Bases, a ias reglas adicionalss o complementarnias que dicte
el Comibd, a las disposiciones de EMMSA v & fas hormas aplicables, ias mismas que nenen
juridicamente caracter vinculanis, en atencion que € proceso de adjudicacion no es
subasia pdblica es concursc pUblico, de no modificar esto va generar una
nulidad ante las omisiones de cumplimiento de la fey 28026 y el Decreto
Supremo N° 038-2004-AG, como se llegaria a salvar estas incoherencias.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
gue dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningun tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




N° de Consulta a las Bases 54

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisién de las Bases s I
Caracteristicas de la Subasta Ptblica

Consulta:

En el analisis de su convocatoria se sostiens & clerta base legal, que No se apiica
para este fin solo se menciona y Iz empresa lo adecua a su esiilo de convocatoria
lo gue ho gueda claro LOS ALCANCES de las normmas en razéon gue al fimar el
contralo va mandar lo gue obra en el conrato no lo que dice 1as leyes que
invoca al no saber gué es io que aplica vy que seguridad juridica nos garantiza si
desde ya la convocatoria 2 realiza como SUBASTA y no como CONCURSO

PUBLICO vy estabieze arrendamiento no CONCESION, entonces solo es acto
unilateral que teneros gue admitir el punto 1.5 Base Legal, es legal ante tantas
contradicciones , ustedes estan vulnerando nuestra la voluntad con estas
omisiones dada nuestra necesidad de continuar con nuestra actividad laboral.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de |a facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicion contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, |la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningln tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.

Ademas, la Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos,
especificamente en su articulo 15, numeral 15.1, y articulo 19, numeral 19.2, literal a),
establece que los puestos de los mercados mayoristas de alimentos se otorgan en
arrendamiento.
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Capitulo | Antecedentes, Objeto y

N i | ra division de las Ba
umeral, literal wotradivision de [as Biases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Comic hemos visto ustedes invocan La Subasts Pdblica se desarrolla dentro del
SigUfEﬂEE srco Jer_.;al, COIMIO VEmos No se cumpie como var a hacer oara
subsanar estas Omisionas expusst=as,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estad
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de |a actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningln tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.

N° de Consulta a las Bases 56

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases ;. -
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Cecreto Legislativo N° 295, que aprueba el Codige Civil. es aplicable en una
adjudicacion por CONCESION reguladc por fa ley 28026 y €l Decreto Supremo
N® 038-Z004-AG, asl mismo no invoca la Ley organiza de Municipalidades, gue
para ustedes es la LEY. Segiun ordenanza 072 MLM,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no est3
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:




El apartado 1.5 de las Bases contempla las principales normas directamente aplicables al
proceso de subasta; sin embargo, ello no implica que se deba desconocer o inaplicar las demas
normas vigentes del ordenamiento juridico peruano. En ese sentido, se cita al Codigo Civil
porque regula el contrato de arrendamiento, por ser esta la figura aplicable para otorgar el uso
de los puestos del GMML, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N2 28026, Ley del
Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos.

N° de Consulta a las Bases 57

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . A
! Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Ley N*® 26887, Ley General de Sociedades. Es un ente para un regimen privado,
al que solo alcanza en organizacion al ser una empresa municipal gue por su
propia estatuto tene la necesidad gque sus actos de medificacidn o variar las
facultades deben ser aprobados por la Municipalidad de Lima, no estando
aprobado su reglamento internc carece de legalidad y legitimidad para obrar
SNtoNCes suUs actos son Nulos, como va a salvar esta realidad.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

Las facultades de EMMSA para administrar el GMML han sido expresamente atribuidas por el
Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la Ordenanza 2026 (norma
con rango de ley); incluida la facultad para aprobar el reglamento interno del GMML, no
existiendo causal de nulidad alguna.

N° de Consulta a las Bases 58

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases _— -
? Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

ey IN° 28026, Ley del Sisterna de Mercados Mayoristas de Allmentos, si no
cumplen con fa ley, como van a convalidar sus actos, esto Nos perjudica o
avorece.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

No existe contravencion a la Ley N2 28026, ni a ninguna otra norma legal vigente.
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Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . A
! Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

T UG de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirative General
aprobado mediante Decreto Supremo MN° 004-21019-JUUS. Como preende
regular nuesiros acoes si la convocatoria carece de legalidad que rnos asegura
que este proceso No va a ser declarado nufo por lo expuesto.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

No existe contravencion a ninguna norma legal vigente.

N° de Consulta a las Bases 60

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral. li g o
umeral, literal u otra division de las Bases a5 CEAA RS e I SOBALES Pilblica

Consulta:

Ordenanza 2026, gque ratifica las facultades de ia Empresa Municipal de
Mercados S.A. para admiristrar y regiamentar los mercados mayoristas oue
administra, Nos pusden informar como estan regulan sus actos sino No esta
aprobado su regiamento interno. atendiendo que la esta no guicbra da Ley N
ZB02¢, nos encontramos en un clirculo vicioso, como se va salvar este punio de
hacer o contrario nNos encontramos dentro de una denuncia penal, como
Varmos a superar esto.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026, es una norma con rango de ley, conforme lo establece el articulo 200 de la
Constitucion Politica del Peru, a través de la cual el Concejo Metropolitano de Lima faculto a
EMMSA para aprobar el Reglamento Interno del GMML, el mismo que se encuentra vigente y
surte todos sus efectos. Por tanto si existe un reglamento interno debidamente aprobado.

N° de Consulta a las Bases 61

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . iy
! Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Drdernanza W* 097 de fecha 30 de septiembre de 1996 de la Municipalidad
Wietropolitarna de Lima, en o que sea aplicable., nos puede establecer que es io
aplicable, entonces su cormision tizne atribuciones para adjudicar los puestas por
ora via, de ser caso contrario deberd apficar el traslado al pabelldon B3 sin
oardcipar de una subasta o cualguier otra via, de acuerdo con € conoato
suscrico con 1a empresa ERVIMSA en el afio 2013, De ser dierto debera cordenar la
anrega de un puesio, por Jo visto es factible por ia ordenanzs 077. .




RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

Por el principio de especialidad de la norma, la Ordenanza N2 097 es aplicable en tanto no se
oponga a la Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos vy la
Ordenanza N2 2026, que regulan el funcionamiento de los mercados mayoristas de alimentos y
las facultades de EMMSA para administrar el GMML, respectivamente. En todo caso, ninguna
de las normas citadas permite a EMMSA otorgar el arrendamiento de los puestos del Pabellén
B3 del GMML de forma directa, sin subasta publica.

N° de Consulta a las Bases 62

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases _— -~
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Decreto Supremo N® 038-2004-AG, que aprusbz el Reglamento de la Lay N7
28026, ley del Sistema ce Mercados Mayoristas de Alfimentos., de gozar la
eficacia de ley, es hulo tados sus actos hasta cuando se regulie 2 todo el proceso
a lo gue establece esta norma,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estad premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

No existe contravencidn a ninguna norma legal vigente.

N° de Consulta a las Bases 63

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal ra division de las Ba . -
teral wotra division de las Bases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Resolucion Yiceministeriali N° 0002-201 6-MINAGRI-DVPA, gue aprueba (&
Clasificacion mNacional de Producios Agrarios. En que mol va a ser eficaz esta
disposicion cuando solo es para uso de la empresa ENMIMSA, de qué mansra es
util para los mayorisias.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Resolucion Viceministerial N2 0002-2016-MINAGRI-DVPA, que aprueba la Clasificacion
Nacional de Productos Agrarios, es Util para el presente proceso de subasta publica al aprobar
la clasificacion de los productos agricolas, incluido el giro de frutas.




@%M

N° de Consulta a las Bases 64

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases _ -
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Estawuzo Social de EnMSA. Establece gue sus acios sor regulados por 12
municipalidad de Lima como propletaria det mercado, no 2stan aprobados el
monto que van a cobrarse por la adjudicacion de os puestos de acuerde al
es@tuto, Mos puede inforrmar condgue resolucidn se aprobo las nuevas tarifas por
uso de los puestos a medianie gus acuserdo de concgjo aprobd las tarifas.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

A través de la Ordenanza 2026, la Municipalidad Metropolitana de Lima faculté a EMMSA a
aprobar los importes y ajustes de los servicios que presta, asi como las condiciones y el
otorgamiento de derechos mediante subasta o concurso publico. En ese contexto, el precio
base del derecho de adjudicacién y la tarifa se aprobaron mediante Acuerdo de Directorio de
EMMSA N2 009-2021, tal como consta en el apartado 1.5 de las Bases.

N° de Consulta a las Bases 65

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, lite ivision de las Bases 4o e
Eal ot dnlslo Caracteristicas de la Subasta Piblica

Consulta:

Acuerdo de Concejo N 023 de fecha 26 de ensro de 1989, Nos puede informar
de que manara fue adecuado sste acuerdo a favor de la emprasa municipai de
Mercados SJA cuando este acuerdo faculta administrar el mercado mayorisia N°
1 de Lima, = la empresa de Mercados mayoristas, y mediante que resoiucion o
acuerdo modifica el acuerdo N° 023

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacidn a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

Debido a un cambio de denominacion social, la Empresa de Mercados Mayoristas S.A.
actualmente se denomina Empresa Municipal de Mercados S.A., sin que ello implique la
disolucion o transformacion de la empresa anterior ni la creacion de una nueva persona
juridica ni la modificacion de alguno de sus componentes o atributos. Tanto es asi que a través
de la Ordenanza 2026, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratifico las facultades
otorgadas mediante el Acuerdo de Concejo N2 023 a favor de la Empresa Municipal de
Mercados S.A. — EMMSA.




N° de Consulta a las Bases 66

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases o saih
* Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Acuerdo de Concejo N™ 558 de fecha |9 de diciembre de 2008. puede tener
algury valor sus actos los acuerdos estan dados para la empresa municipal de
mercados SA. la que no tiene acuerdo ae concejo para maodificar la razon social
de [a empresa EMMSA, se regulo este acto y que resolucion de alcaldia suisano
esta omisidn segun sus estatuios, ¥ con que acuerdo de concegjo aprobo el
cambdio al ser la municipalidad de Lima ia propietaria, de no existir estas
aprobaciones nos periudica v puede ser nulo la subasta.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

Debido a un cambio de denominacidn social, la Empresa de Mercados Mayoristas S.A.
actualmente se denomina Empresa Municipal de Mercados S.A., sin que ello implique la
disolucidn o transformacién de la empresa anterior ni la creaciéon de una nueva persona
juridica ni la modificacidn de alguno de sus componentes o atributos. Tanto es asi que a través
de la Ordenanza 2026, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratifico las facultades
otorgadas mediante el Acuerdo de Concejo N2 023 a favor de la Empresa Municipal de
Mercados S.A. —EMMSA.

No existe causal de nulidad.

N° de Consulta a las Bases 67

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . G
° S Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

sacuerdo de Directorio N° 023-2015, con el que se delega en la Gerendia
Seneral de EMMSA |a facultad para aprobar las Bases de los procesos de Subasta
Je ios puestos, espacios aoficnas o instalaciones del GMML., en el mismo menor &
nquictud el directorio puede aprobar las bases sino no esta aprobado su
eglamento interme 2017 segdn iz ley de mercados mayoristas, esamos en un
sroceso con muchas omisioneas o han sido subsanados como explique como
o5 garantze que todo es regular.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacidn a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. Ademas, la propia
Ordenanza 2026 faculté a EMMSA para aprobar el Reglamento Interno del GMML, el mismo




que se encuentra vigente y surte todos sus efectos. Por tanto si existe un reglamento interno
debidamente aprobado.

En ese sentido, no existe ninguna irregularidad.

N° de Consulta a las Bases 68

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases - .
4 Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

wCuerdo de Directono N° UDO9-£01/, que aprieba el Regiemento imermo ael
Sran Mercado Mayorista de Uma, de fecha 26 de ocmibre de 2015 y su
nodificaroria aprobada mediante Acuerdo N° 012-2017, la horma dice gue la
¥mpresa elabora su Reglamento Internoe, esto no fo faculta aprobar ef mismo,
3o que acuerdo de concejo Municipal supera el marco de ia ley 28026 y el
Secreto Supremo N° 0382004-AG, este punio & sido subsanado en awencidn

gue ia empresa no tiene a2l 2022 {3 resolucion de Alcaldia gue aprueba el
reglamento de acusrdo con el articulo 43 de Iz ley de Municipalidades, pude
explicar.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026, es una norma con rango de ley, conforme lo establece el articulo 200 de la
Constitucion Politica del Perd, a través de la cual el Concejo Metropolitano de Lima facult6 a
EMMSA para aprobar el Reglamento Interno del GMML, el mismo que se encuentra vigente y
surte todos sus efectos. Por tanto si existe un reglamento interno debidamente aprobado.

N° de Consulta a las Bases 69

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisién de las Bases = St
Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Acuerdo de Directorio N° 0182020, que aprueba e Reglamento de
Organizacion y Funciones de EMMSA. Mediante este acuerdo sus acios estan
regularizados para convocar g la adjudicacion de los puestos. Como.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de |a transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

El Reglamento de Organizacion y Funciones de EMMSA regula la organizacion y las funciones
de los distintos érganos de la empresa; no siendo necesario emitir ningun acto que regularice
el proceso de subasta dado que se estd llevando de forma regular, con sujecion a la normativa
vigente aplicable.




N° de Consulta a las Bases 70

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases — e
< Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Acuerdo de Directorio NT 009-2021, que gprueba el precio base actualizado del
derecho de adjudicacion y la tarifa mensual de arrendarmiernito por m* de los
Puestos del Gran Mercado Mayorista de Lima. Como es de varse en fas secuelas
de preguntas nos encontramaos en un circulo vicioso al aplicar un regiamento
ntemo para asablecer que segdmn el artdculo 69 el proceso se realiza por subasta
aublica, va a poder salvar esta incoherenicia en sas actos, como.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio gue no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefalar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segln los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningln tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




A\

N° de Consulta a las Bases 71

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisi | sy T
“ IvisiGin e las Bases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Acuerdo de Directorio N° 009-2022, que autoriza a fa Gerendia General el inicio
del proceso de subasta plublica para otorgar en arrendamiento 104 puestos de
comercializacion mayorista ubicados en el Pabelion B3 del GMML destinados a
la cormercializacion de frutas. en el andlisis de la ley 28026 y el Decreto Supremo
N" 038-2004-AG, establece rigurosamenie la forrma y moado de 1as adjudicaciones
que son por CONCURSC, no por SUBASTA, atendiendo que es de fecha 2022,
han logrado superar la falia de legitimidad para cbrar por parte de la empresa
operadora ¥ para convecar a adjudicacion de los pusstos, como es la
regularizacion si no estd invocada en la base legal analizada, nos puede
informar.,

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacién se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, |la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

En ese sentido, no existe ningun tipo de contravencion a la Ley N2 28026 ni a su reglamento.




N° de Consulta a las Bases 72

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Ba - —
ses Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

En los actos gue han presentado y pretenden que asurna sus fundamentos y
segun ias omisiones deba acepiar de io contario que sucede si ustedes no
llegar a salvar las Inquictudes expuestas, se dedara nulo el proceso de
adjudicacion o se sigue con €l proceso.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

El proceso de subasta se estd realizando de acuerdo con lo dispuesto por la normativa vigente
y en ejercicio de las facultades atribuidas a EMMSA por lo que no existe razén alguna para
declarar su nulidad.

N° de Consulta a las Bases 73

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisidn de . e
= . wotre;division;de los Bases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

ahora seglm el 1.6 Interpretacion y Definiciones Coma princplo de [as
obsenvaciones realizadas mediante las preguntas se pusede tener como legal o
gue Nos invoca “Se considers, sin admitirse prueba en conario, gus todo
participante o postor que intenvens en la presente subasta publica conoce las
normas que jo regulan, para gararitizar su propuesta deben dar respuesia a ias
pregunmas y sustentar con docurnentos, solo con e migjor animo de salvar las
omisicnes es posible esto. Puede informarmos conmo

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los téerminos siguientes:

Los participantes de la subasta tienen la obligacién de conocer las bases del proceso de
subasta y su marco legal.

N° de Consulta a las Bases 74

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra divisién de las B i, G
de 135 Baves Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Comite de adjudicaciones: £s e ¢reano colegiado dasignado por EMVISA para condugcir
=l proceaso de subasta pdblica hasta i3 adjudicacidon de la buenz pro o, de ser el caso, hasta
Jue el misrmo 523 declarado desierto, apiicando los aspectos admindstrath-os, procadimizsnoos,
condicionss, requisitos y criterios de eveluadon contenidos en las presentes Bases, que han
sido determinados por las arezs técnicas de EMMSA. En estas bases se le denominaré el
Comiz”, Como hemos expuiesto cual seria 1a soludon para suopsanar e tipo ge

convocatoria si 12 ley dice CONCURSO y ustedes han corvocado a SUBASTA
Jue son dos carnpos distintos, se va a declarar |z nulidad de {a convocatoria.




RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA estd facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segln los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

No existe motivo para declarar la nulidad del proceso de subasta.

N° de Consulta a las Bases 75

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las Bases . b
! Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

En los vicios incumidos se realizara las adecuaciones al tipo de Contrato que
debe ser de CONCESION por la mismna jerarquia, por o que no procede celebrar
un conrato de arrendamiento; & e aoa juridico de naturaiszs oivit a iraves cai cual
EMMSA formaiza el amendamiento un puesto del GMML a favor def adiudicatario de la busna
Pro, para que realice |s actvidad de comearcio mayorisia Gel giro de frutas, 3 cambio de una renta
mensual, Bl Proyecto de comtrsto de arendamiento fonma parie de las Bases Administrativas
como Anexo N {4, ante esta realidad cual es Ja via mas pertinente la nulidad o se
continua corn: ef proceso.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, especificamente en su
articulo 15, numeral 15.1, y articulo 19, numeral 19.2, literal a), establece que los puestos de
los mercados mayoristas de alimentos se otorgan en arrendamiento. Ningun precepto de dicha
ley establece la posibilidad de otorgar el uso de los puestos bajo el mecanismo de la concesion
(no confundir con el contrato de concesién que puede celebrar la municipalidad provincial
para concesionar la construccién del mercado mayorista o la propia operacién de este).




No resulta viable legalmente otorgar los puestos de comercializacion en régimen de concesion.

Por tanto, no existe motivo para declarar la nulidad del proceso.

N° de Consulta a las Bases 76

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numer | i ivisio e g
umeral, literal u otra division de las Bases Caracteristicas de |a Subasta Pdblica

Consulta:

Nos puede aciarar porque a2 los comerciantes del giro de fruzs 13 empresa
EMMEA nos expone a2 una competencia desleal v secusala de barreras
burocraticas para lograr ingresos mayores por cada puesto es decir no hay
limites dejando de lado la calidad de senvicio, Subesta Publica: £s el prosedimisnio
de concurso a Tavés del cual se amiendan los puestos del GMML al postor gue presente 2
megior propues@: segldn los oiterios de evaluacion especfiicarnente es@ablecidos en 1as
preseriiss Bases., 18 empress va tener que adecuar el procedimiente por ias
omisiones de realizar una subasta al gue ya io tiene definido, va cambiar.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

El presente proceso de subasta publica se rige por la libre participacion y concurrencia, no
existiendo competencia desleal alguna o barrera burocrética.

N° de Consulta a las Bases 77

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

N 1, li I ivisio B : sl
umeral, literal u otra divisién de las Bases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Dice en el punto 3.1.2 No podrd participar en ia presente subasta Como POstor, Sea £ormo
persona natural, como persona jurfdica, como saclo de una persona juridica o integrante de ur
consorcic. aqual que: Tendga contrato de arrendamients o concesion de un Pussto del Gran
Mercaedo Mayorista de Lima. Los comerciantes adjudicados de cualquier giro no podran
participar de esta subasta publica, en [a interpretacidn sana cual es i3 situacion juridica
que nos corresponde al tener contrato suscriro con [a empresa EMMSA en el
giro de frutas y que debe trasladamoas a un pabeldn y al no haber puestos libres
comeoe guiedamos o cual es ia solucidn que va a dar la empresa pars uasladarnos
ya que este punto NO PODRA PARTICIPAR, se nos va & adjudicar un Duesto

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

De conformidad con el numeral 3.1.2 de las Bases, no pueden participar del presente proceso
de subasta quienes tengan contrato vigente de arrendamiento o concesion de un puesto del
GMML. Ademads, cabe precisar que no es viable la adjudicacién directa de los puestos del
Pabellon B3 del GMML dado que la legislacién vigente no lo permite.



N° de Consulta a las Bases 78

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las B Gy s
“ ireral uiotra division de Jas Bases Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

Tenemos impedimento de hacer prevalecer nuestro derecho, ahora como va
egular si no puedo postuiar N reclarmanr mi puesto por ofra via ya gue se me
‘mpide tendria que renunciar al puesto o gjercer mis derechos incurdendo en
=sta causal X . Se encuenitre con proceso judicial y/c arblust en tramite con
ZMIMISA, cualquiera sea su Naturaleza juridica, hay alguna solucion para este
srablerria.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

De conformidad con el numeral 3.1.2 de las Bases, no pueden participar del presente proceso
de subasta quienes tengan contrato vigente de arrendamiento o concesién de un puesto del
GMML.

N° de Consulta a las Bases 79
Numeral, literal u otra divisién de las Bases Apartado 6.1.3.2 Requisitos Técnicos
Consulta:

In fa revisidn de los puntos 6.1.3.2 Requisitos Téonicos, Los reguisitos iecnicos
screditan los vallimenes y el gjercicio de fa acividsd de comercializacionr del giro de= Frutas.
Sstos reguisiios se acredimn con la presentacidn de la siguients cocumen@cion; Bl postor
debera acraditar el gjercicic de |a actvidad de comercializacion y ef VWolumen Minimo
Zomerciafizado respecto al gire de Frumas a través de por o menos uno de los siguientas
Jocumentes: §| Tickers de balanzz, §i] Facturas wo bole@s de vents, i) Gulas de ransporie o
ermision, v Reportes de ingreso de productos agricoles del gire de frutas emnitido por |2
Serencia de Planeamienio, Fresupuesto y EstadiEtica de EMMSA, v) Liguidacion ce compra u
stros documensos que acrediten su volumen ds comerciatizacidon. En nuestra condicidn
Je comerciantes del giro de frutas gozamos de los documentas Y
omprobantes para gozar de ios requisitos . esto se pierde porgue ia formea de
a competencia es solo numeros facil de cubrir por caalquier postor pues saioe
1 gue se enfrenta, que es myuy posible gue tenga mayor volumen, concarc a
1OSOUNOS GUE NOs encontramas durante 09 aros en pusstos termporales de 16

mercs, otros de 22 , sin una seguricad ques debid generar l@ Empresa
EMIMSA, entonces de nadca Nas sirvio generar 2f mercado para gue terceros
r=ngan €l camino libre de participar mas aun cuando estd conviotado como
subasta publica . qus ve pravalecer el facror econdmico, estando las amisiones
de regularse , se procedsrz a2 la nulidad de la cornvocatoria .

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

Lo que se pretende es evaluar y calificar el volumen de comercializacién de los productos
alimenticios del giro de frutas, en un contexto de libre competencia y concurrencia, a fin de
verificar que los postores sean comerciantes mayoristas, dado que se trata de puestos de
comercializacion mayorista.



¥ -

N° de Consulta a las Bases 80

Apartado 6.1.7 Evaluacion de las

Numeral, literal u otra division de las Bases g -
Propuestas y Criterios de Evaluacion

Consulta:

En Iz revision del punio 5.7 .7 Evaluacidn de las Propuestas v Criterics de BEvaluacion (a
evaluacidon de propuestas se realizaré en dos [02) etapas la evaiuacdn tecnica y I8
evzluacion econdmica. i.Os Mmasmes puntajes asignados a las propuestas son las siguisntes:

Propuessia Técnica 100 punios
Fropuesta Econdmica 100 puntos,

Las propuesias van en nuesta conta gl estar basada {as adjudicaciones en
subasta pliblica, donde va prevalecer a parte econdmica, esto genera un
pefjuicio para los comerclantes y sus f2zmilia gue van estar expuestos a dos
canwoversias legal que no se aplica lo debido y econdmica por ser SUBASTA,
esto va poder subsanado, Como y cuando

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

Los criterios de calificacién han sido determinados por las dreas técnicas de EMMSA,
aplicdndose a todos los postores en los términos indicados, sin que estén dirigidos contra
alguien. En todo caso, conforme se aprecia en el apartado 6.1.8, el area técnica ha asignado
una mayor ponderacion a los aspectos técnicos, por ser el ejercicio de la actividad principal.

N° de Consulta a las Bases 81

6.1.7.1 Evaluacion de la Propuesta

Numeral, literal u otra division de las Bases -
Técnica

Consulta:

Evaluacion de la Propuesta Técnica (Punigje Maximo: 100 Puntos)

Se verificara que |2 propuesta téonica cumplz con los regulsitos de calificacion, conenldos en
el numeral 6.1.3 de las presentes Sases. Las propuesias gus No cumplan dichos requisitos no
seran adgmitidas. ESIGS aspectos técricos se plerden al haberse calificado comao
subasta publica contradiciendo ia ley 28026 y el Dedeto Supremo N 038-
2004-AG, al haber incurmido en causal de nulidad no es aplicable el puntaje
de 100 puntos, van a proponer la nulidad de fa convocatoria ante el conflicto
de intereses y la faita de legitimidad de sus actos. que seria una forma de
apoyar a los comerciantes del girc de fnuas GMvIL

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.




Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicidn contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a través del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segun los
criterios de evaluacion especificamente establecidos en las bases.

No existe motivo para declarar la nulidad del proceso de subasta.

N° de Consulta a las Bases 82

Capitulo | Antecedentes, Objeto y

Numeral, literal u otra division de las B - i
’ Raes Caracteristicas de la Subasta Publica

Consulta:

En las Bases de la Subasta Publica N° 006-2018 el precio del arrendamiento merisual
del metro cuadro era de 5/ 456,88 soles, mientras que ef nuevo predio segun lo gue
semalar fas bases es de S/ 77.28 soles, es dedr un 5% mas que &l valor es@abledido
=n e 2018, lo que perjudica absolutarmente a todos 10s comerciantes que estamaos
postdando a los puestos del Pabellon B3 del GMML, porgue con ello, 105
comarcianites que cuentan con puestos de 2242 m2, aclualmente pagan 5/-
1,848.00 v nosotros con un puesto de 37.36 m2, pagaremos 5/, 2,.887.00.

Lo s=falado, viola el Art. 18" numeral 3 de la Ley 28026 que senala: “Las iarifas,
precios, terminos, condiciones y estandares técnicos de los senvicios gue presta iz
empresa aperadora seran los mismes o equivalentes para cada tpo de usuario del
mercado mayorista”; lo cual significa que los precios deben ser comunes para odos
ics puestos, variando sélo por ia diferencia de metraje.

Asimismo, viola el Art. 18 numeral 1 de la Ley 28026 que establece: “La empresa
operadora no puede realizar directa ni indirectarnente ningun aco que signifique <l
aprovechamiente abusivo de su posible posicion dominante en el mercado
mayorista en la prestacion de fos servicios, con el objeto de obtener alguna veniaja
que impida, limite, restrinja, distorsions o, en general, afecte o iimite la leat
competenda entre los usuarios det mercado mayorista y €l acceso a éste.”

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con apoyo del drea técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Promocion de Mercados, como drea técnica, informa que la
tarifa de arrendamiento de puestos de 37.36 m2 de los pabellones B2 y B3 del Gran Mercado
Mayorista de Lima fue determinada por un estudio de mercado, elaborado por una empresa
externa especializada en la materia. De acuerdo con el estudio de mercado de la zona donde
se ubica el predio y alrededores, su acceso a vias principales, infraestructura urbana,
zonificacion y entorno; el Costo de Arrendamiento Mensual (CAM) para los nuevos puestos en
los Pabellones B2 y B3 del Gran Mercado Mayorista de Lima es S/. 2,887.00 (Dos mil
ochocientos ochenta y siete con 00/100 soles).

Por tanto, dicho valor ha sido establecidos por esta entidad de acuerdo a lo dispuesto en la
Ordenanza N° 2026, publicada el 17 de febrero de 2017, a través de la cual el Concejo
Metropolitano de Lima ratificé que EMMSA es la encargada por parte de la Municipalidad




Metropolitana de Lima de administrar el GMML. A tal efecto, ratifica y unifica, entre otras, las
facultades para aprobar las condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o
concurso publico que permitan el desarrollo de las actividades de comercio mayorista de
alimentos.

Ademds, se debe indicar que estos valores considerados son aplicados sin distincién alguna a
todos los comerciantes que se adjudiquen un puesto en el pabellén B3, giro de frutas.

N° de Consulta a las Bases 83

Apartado 6.1.6 Acto de Aperturay

Numeral, literal u otra divisio ;
u ! u Basiani el Bashs Contenido del Sobre N2 2

Consulta:

En las Bases de la Subasta Pubica N” ULbG-LUTE € preco base Gel aerecno ag
acjudicacion, era de USS 4,800.00 [Custro mil ochocientos y 00/100 ddlares
AMEricanocs), Por un puesto de 392.42 m2; slendo el valor por mego cuadrado de
LSS 121.76; y en {as Bases de la Subasta Publica IN° 0GZ2-202Z el precio base def
derecho de adjudicacidn es de USS 6,126.66 {Seis mil ciento veintseis y 66/100
dblares americanos), por un puesto de 37.36 m2Z, siendo el valor por mewo
cuadrado de US § 163.99, es decir un 35% mas que e} valor establecido en el 2018,
pese 2 que la situacion econdmica que se vivia en el 2018 era mas favorable gue las
aciuales. Actuaimente vivimos en época de post pandemis, orisis econdmica,

mflacion de precios, paros consecutivos, enrre otros, donde recign el gobiermo asta
implementando estrategias para reactvar la economia nadional.

Lo sefalado. viola el At 18" numeral 3 de= la Ley 28026 gue sefala: “Las tarifas.
precios, w@rminos, condicionas y estandares técnicos de fos senvicios que presia ia
empresa operadora serdan ios mismos © equivalentes para cada tpo de usuario del
mercado miayorista”; o cual significa ques Jos precies deben ser comunes para rodos
los puestos, variando sSlo por la diferencia de metraje.

Asimismao, viola el Art. 18 numeral 1 de la Ley 28026 que establece: “La empresa
operadoras no puede realizar directa ni indirectamente ningln acto gue signifique el
aprovechamiento abusivo de su posible posicion dominante en e mercado
mayorista en la prestacican de los servicios, con el objeto de abtener aiguna ventaja
que impida, mite, restrinia, distorsione o, en general, sfecte o fimite la leal
competencia entre los usuarios del mercado mayorista y el acceso a este.”

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con apoyo del area técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Promocion de Mercados, como area técnica, informa que el
precio base por el derecho de adjudicacidn de puestos de 37.36 m2 de los pabellones B2 y B3
del Gran Mercado Mayorista de Lima fue determinado por un estudio de mercado, elaborado
por una empresa externa especializada en la materia. De acuerdo al estudio de mercado de la
zona donde se ubica el predio y alrededores, su acceso a vias principales, infraestructura
urbana, zonificacion y entorno; el Valor Base Referencial de Subasta (VBRS) de los nuevos
puestos en los Pabellones B2 y B3 del Gran Mercado Mayorista de Lima es USS 6,126.66 (Seis
mil ciento veintiséis con 66/100 Délares Americanos).

Por tanto, dicho valor ha sido establecidos por esta entidad de acuerdo a lo dispuesto en la
Ordenanza N° 2026, publicada el 17 de febrero de 2017, a través de la cual el Concejo
Metropolitano de Lima ratifico que EMMSA es la encargada por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima de administrar el GMML. A tal efecto, ratifica y unifica, entre otras, las
facultades para aprobar las condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o
concurso publico que permitan el desarrollo de las actividades de comercio mayorista de
alimentos.




Ademads, se debe indicar que estos valores considerados son aplicados sin distincion alguna a
todos los comerciantes que se adjudiquen un puesto en el pabellén B3, giro de frutas.

N° de Consulta a las Bases 84

Apartado 6.1.6 Acto de Aperturay

Numeral, literal u otra division de las Bases
* u ist Contenido del Sobre N2 2

Consulta:

En la pagina 80 se concilye con ef CONTRATC DE ARRENDAMIENTOG N° -
2022-EMIMISA-GAJ DE PUESTO EN EL GRAN MERCADO MAYORISTA DE LIMMA
{(SUBASTA PUBLICA N 002-202Z2-EMMSA) que POr su propio sustento es un acto
nuilo 21 ser un acto imposible, al No haberse suixsanado e principio de la ley que
regula esta subasta. este conbato goza de la seguridad juridica . yva que gl senor
IAIME ADHEMIR GALL EGOS RONDON, expresc que mi conoato fue firmado
por el sefor Gamez, que en su oportunidad fue el Gerente General de ERMMSA
y por ser de la gestion de Ex Adcaldesa para & no tdene valor por ser de ora
gestion, ante o vicios y omisiones en fa subasta No vaya correr |a misma suerte
mas gue [a invocacidn del reglamento imtermo no esta aprobado por s
tMunicipalidad de Lima. {articdio 19 de la Ley N° 28026, Lay del Sistema de
hMMercados Mayoristas de Allimentos. Va a ser causal de nulidaa

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:

La Ordenanza 2026 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (norma con rango de ley)
establece, en su articulo segundo, literal d), que EMMSA esta facultada para aprobar las
condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o concurso publico, que
permitan el desarrollo de la actividad de comercio mayorista de alimentos. En ese sentido, el
articulo 69 del Reglamento Interno del GMML (aprobado en ejercicio de la facultad delegada
por el Concejo Metropolitano de Lima a través de una norma con rango de ley) establece que
el uso de los puestos de comercializacion se otorga mediante subasta o concurso publico.
Sobre el particular cabe precisar que especificamente la Ley 28026 no regula la modalidad para
otorgar el derecho de arrendamiento de los puestos, simplemente establece que ello debe ser
regulado en el correspondiente reglamento interno del mercado (art. 19), reglamento que en
el caso del GMML ha sido aprobado por EMMSA en ejercicio de las facultades delgadas por el
Concejo Metropolitano de Lima a través de la Ordenanza 2026. Finalmente es preciso sefialar
que dicha Ordenanza y el Reglamento Interno del GMML se encuentra plenamente vigentes al
no haber sido derogados ni tampoco dejados sin efecto por ninguna autoridad.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que de acuerdo con la definicién contenida en el
numeral 1.6 de las Bases, la Subasta Publica es el procedimiento de concurso a traves del cual
se arriendan los puestos del GMML al postor que presente la mejor propuesta segin los
criterios de evaluacién especificamente establecidos en las bases.

No existe motivo para declarar la nulidad del proceso de subasta.
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N° de Consulta a las Bases 85

Numeral, literal u otra divisién de las Bases Anexo N2 14

Consulta:

i suscribir el corrato por el representante legal de la empresa ERMSA
subsana todos los vicios incurmidos como io describe "En calidad de
ARRENDADOR: la EMPRESA NMUNICIPAL DE MERCADOS SA. a quien &n
adelante se le denominard EMMSA. con RUC N™ 20100164958 v domicilio
egal en la Av. La Cultura N O 808, disttitc de Santa AniE, provincia y
departemento de Lima cebidaments representado por su Gerente Gemeral senor
WAIME ADHEMIR GALLEGOS RONDON, iderdificado con DN N* 095646492, con poder
nsorito en el Aslento MY COD092 conjuntameante con e Gerente de Administracion y Finarnzas
efor FELIX BENKGNG ARROYO W VIEZ, igentificade con DN NT 02165 109, con poder
nscrito en e Asfenmo NT CO00102 de la Pardda Becodnica NT GZ005774 dal Libro de
oclegades Mercantiles de Lima del Registre de Personas Juridicas de fa Superinlendencia
Naciornal de los Regisros Pdblicos., En calidad de ARRENDATARIC: | ante jas acios
absenvaciones expusastas so garantiza que = conmato es legal v reconocido
sor lz2 Municipalidad de Lima.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no estd
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términaos siguientes::

El proceso de subasta se realiza con plena sujecién a la normativa aplicable, por lo que no
existen vicios por subsanar. El contrato de arrendamiento es legal y se suscribira en ejercicio
de las facultades otorgadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, unificadas vy
ratificadas a través de la Ordenanza N2 2026.

N° de Consulta a las Bases 86
Numeral, literal u otra division de las Bases Anexo N2 14
Consulta:

En la escuela de omisionss e aco de insertar mormas legales regularnza !
contrato, si revisamos la CLAUSULA PRIMERA: Base Legal Constituye base legal
del presente contrato las siguientes disposiciones legales v narmativas: sola vierns
a ser una simulacion de actos gue genesran una seguridad juridica como se

cometo lineas arriba Ordenanza N 2026, de la Municipalidad Metropolitana de
Lima. Nos puede explicar como rempilaiza ia resolucion de alcaldia que apruebha
=1 reglamento conforme 2 [a Ley N° 27972, Ley Organica de Muricipaiidades,
que por 3 Ley N 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos,
o bhasiz con menciorEarias dene gue reguilar sus actos y el fin del conoato . por
‘o aue es gieno al calificar e tipo de contrato de arrencamiento cuando debe ser
TOMNCESIKON, entonces carece de jegalidad el documento y va ser declarado
“aule |, @hora oo vacle con e Acuerdo de Conceio N° C23 de fecha 26.01.19289

2 la Municipalidad Meoopoiitana de Lima, s para la empresa de mercados
Tayoriseas SAL viene siendo wutilizada por su empresa hMunicipal de meaercados sir
Fue goce de B aprobacon de la Municipalidsd de Lima de acuerdo a suw
sSstallnos No estad reguladoe por o gue so daria una suplantacion de persona
uridica y las dermas ronmas estam exXpuUREstas Sin respaldo, esto No va gensrar ia
Tuticlad del contrato | desde yva nule 13 convocoatoria al estar susientaca en
TFOITTIASs MO Wigerttes y Mo aciualizadas sus Scros .

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de la transparencia, del cual esta premunida
el presente proceso de subasta, se procederd a absolverla en los términos siguientes:




LS P

El proceso de subasta se realiza con plena sujecién a la normativa aplicable, por lo que no
existen vicios por subsanar. El contrato de arrendamiento es legal y se suscribira en ejercicio
de las facultades otorgadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, unificadas y
ratificadas a través de la Ordenanza N2 2026.

La Ley N2 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos, especificamente en su
articulo 15, numeral 15.1, y articulo 19, numeral 19.2, literal a), establece que los puestos de
los mercados mayoristas de alimentos se otorgan en arrendamiento. Ningtn precepto de dicha
ley establece la posibilidad de otorgar el uso de los puestos bajo el mecanismo de la concesién
(no confundir con el contrato de concesion que puede celebrar la municipalidad provincial
para concesionar la construccion del mercado mayorista o la propia operacidn de este).

No resulta viable legalmente otorgar los puestos de comercializacion en régimen de concesion.

La Ordenanza 2026, es una norma con rango de ley, conforme lo establece el articulo 200 de la
Constitucidn Politica del Peru, a través de la cual el Concejo Metropolitano de Lima faculté a
EMMSA para aprobar el Reglamento Interno del GMML, el mismo que se encuentra vigente y
surte todos sus efectos. Por tanto si existe un reglamento interno debidamente aprobado.

Finalmente, cabe precisar que debido a un cambio de denominacion social, la Empresa de
Mercados Mayoristas S.A. actualmente se denomina Empresa Municipal de Mercados S.A., sin
que ello implique la disolucién o transformacién de la empresa anterior ni la creaciéon de una
nueva persona juridica ni la modificacién de alguno de sus componentes o atributos. Tanto es
asi que a través de la Ordenanza 2026, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratifico las
facultades otorgadas mediante el Acuerdo de Concejo N2 023 a favor de la Empresa Municipal
de Mercados S.A. — EMMSA.

N° de Consulta a las Bases 87
Numeral, literal u otra division de las Bases Anexo N2 14
Consulta:

s valida imserar la CLAUSULA SEGUNDAD Antecedentes vy establecer Mediante
scuerde de Concelo N 23 emitida con fecha 26 de enero de 1982 por la
Aunicipalidad de Lima Metropolitana (hoy Municipalidad Metropoiitana de Lima)
= dispuso incorporar a la Empresa de Mercados Mayoristas SA. (hoy Empresa
Junicipal de Mercacdias] — ERMMSA al amitito de a actividad emmpresarial municipal cormo
rmpress municipal de derecho privado organsada bajo la forma societarla de Sodiedad
\MSHirmEa, con Butonomila econdmica y administrathva, cuyo objero es adminisoan conTolar,
wupensdsar y cHrigir los mesrcados existentes ey la provinciz de Linea, con |z fnalidad a2 garandzar
1 abastecimients de productos alimenticios en general para @ cikdad de Uma, engs otras
anciones, de no haber subsanado esta omision por la empresa EMMSA 3 razdr
e tiene gue tener autorizacion de a Municipalidad de Lima para realizar <f
Aambio de nombre vy ser aprobado por resolucién de alcaldia gue aprueba =l
Emibio con cargo a dar cuenta al comncoejo Municipal que ermite un acuserdo gue
sempiaza al 023 | yva que es oo nombre que se estd utiizando . al haberse
acunrido en wn vido insubsanable sus actos son nules debe generar nusvo
sconocimiento de o comntraric Mo fierns valor & SuUsienitio guse exponen, oe o
ontario Han superado esta observacidn con gue resolucion y acuerdo expligue.

RESPUESTA. - Al respecto, una vez evaluada la consulta presentada por el participante, este
Comité advierte que en realidad se trata de una observacion a las bases, estadio que no esta
contemplado en las mismas, sin embargo, en aras de |a transparencia, del cual estd premunida
el presente proceso de subasta, se procedera a absolverla en los términos siguientes:




Debido a un cambio de denominacidn social, debidamente inscrita en registros publicos, la
Empresa de Mercados Mayoristas S.A. actualmente se denomina Empresa Municipal de
Mercados S.A., sin que ello implique la disolucidn o transformacién de la empresa anterior ni la
creacion de una nueva persona juridica ni la modificaciéon de alguno de sus componentes o
atributos. Tanto es asi que a través de la Ordenanza 2026, la Municipalidad Metropolitana de
Lima ratifico las facultades otorgadas mediante el Acuerdo de Concejo N2 023 a favor de la
Empresa Municipal de Mercados S.A. — EMMSA.

N° de Consulta a las Bases 88

Numeral, literal u otra division de las Bases

Consulta:

=l pabelior 83 tiemne 104 puestos instalados en su intedor gue comnoaviens !
orovecta original gue solo debe tener 80 puestos cormo los demas pabaelioness
Jue estan construidos en el mercado, nos puede dedr bagjo gue rorma tecriics
s Mmo@ificd el plano matriz y cudl es a resoludcen de aicaldla v nuevo estudio ded
oroyecto que perrmite realizar estos camibios |, al No estar constuido de acuerdo a
@s mosas ntermacionsl  para mevrcados mayoristas | este debe ser demolido v
—onsgr e nusevo pabellon o realizar las mejoras , cormo ham salvado ias

observaciones .

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con el apoyo del area técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en su calidad de 4rea técnica informa
textualmente lo siguiente: “/as observaciones brindadas corresponden a aspectos normativos y
disefios técnicos en la elaboracidn y ejecucion de la obra Pabellon B3. Sin embargo, no se sujeta
al objetivo central del Proceso de Subasta Publica la cual tiene como finalidad arrendar ciento
cuatro (104) puestos para la comercializacién de productos alimenticios al por mayor del Giro
de Frutas; Por lo tanto, no implicaria desistir con el proceso de Subasta Piblica”.

En todo caso, el Comité verifica que el participante no ha precisado las normas internacionales
que se habrian vulnerado a efectos de poder absolver la consulta y, aun en dicho supuesto, no
se precisa en qué medida una norma internacional resultaria aplicable al presente caso.

N° de Consulta a las Bases 89

Numeral, literal u otra division de las Bases

Consulta:

Et patsalidn B3, solo tiene una puerta que escapa al proyecto originsl, hecho que
expone 2 paeligro al publico general, de no contar con las dos salidas por cada
lado del pabellart considerado un ambiente inhabitable, por carecer de las
nornmas tecnicas lneernacionaies y de defensa clvil. Nos puede explicar comoa han
sabvado las chsernvaciones, bajo que documenito bajo responsaibiligad,

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con el apoyo del area técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en su calidad de area técnica informa
textualmente lo siguiente: “/as observaciones brindadas corresponden a aspectos normativos y
disefios técnicos en la elaboracidn y ejecucion de la obra Pabellén B3. Sin embargo, no se sujeta
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al objetivo central del Proceso de Subasta Publica la cual tiene como finalidad arrendar ciento
cuatro (104) puestos para la comercializacion de productos alimenticios al por mayor del Giro
de Frutas; Por lo tanto, no implicaria desistir con el proceso de Subasta Ptiblica”.

En todo caso, el Comité verifica que el participante no ha precisado las normas internacionales
que se habrian vulnerado a efectos de poder absolver la consulta y, aun en dicho supuesto, no
se precisa en qué medida una norma internacional resultaria aplicable al presente caso.

N° de Consulta a las Bases 90

Apartado 6.1.7.1 Evaluacion de la

Numeral, literal u otra divisién de las Bases D
Propuesta Técnica

Consulta:

En la paigina 25 de las Bases de ka Subasta Fablica N® 002-2022, sobre
EXPERIENCIA COMERCIAL (PUNTAJE MAXIMO: 30 PUNTOS). se sciala
fo siguicnte:

xpericncia | Puntos
Pertenezen al Plan Piloto (A la fecha de la Subasta debe estar 30
comercializando en el GMVIMILL ) v que sea productor en el gito. |
Pertenezea al Plan Piloto (a la fecha de la Subasla debe esiar 240 |
comercializando en ef GMML) o
Ser productor y/fo comerciante en el giro L

i

Consideramos que el Comité de Adjudicaciones actual, estd cometiendo un error por
cuanto, con dicha decision de igualar en puntaje (10 puntos) a los productores y/o
comerciante en el giro, esta favoreciendo principalmente a los concursantes dque
provienen del Mercade Mayvorista NY 2, gue ya tenen un mercade donde
comercializar y ademas tienen gran poder adquisitivo.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con el apoyo del drea técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en su calidad de area técnica informa
textualmente lo siguiente: “La finalidad de la subasta publica es la libre competencia y
concurrencia entre los participantes quienes accederdn a unos de los 104 puestos que serdn
destinados para el giro de frutas. Cabe resaltar que la finalidad de la obra es mejorar el sistema
de comercializacion del principal centro de abastos de Lima, es decir que los puestos serdn
arrendados por comerciantes que acrediten ser productores [comerciantes] mayoristas”.

N° de Consulta a las Bases 91

Apartado 6.1.8 Determinacion del

Numeral, literal u otra division de las Bases .
Puntaje Total

Consulta:

En ¢l numeral 6.1.8 de las Bases de la Subasta Pablica N° 002-2022, sobre
Beterminacion del Puntaje Total, estin aplicando las siguientes ponderaciones:

[ = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica =), 76
2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion ccontmica — 0.30




En las Bases de la Subasta Pablica N® 006-2018 para la Adjudicacion de pucsios paia
fa venta de ajos, hortalizas v frutas en el Gran Mercado Mayorista de Lima, realizada
por la misma gestion de ustedes, sobre Determinacion del Puntaje Total, aplicaron las
siguientes ponderaciones:

| — Coeficiente de ponderacion para la evaluacion téenica = (1.8
c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econdmica — 6.20

Al modificar las ponderaciones para la determinacion del puntaje total, estarian
priorizando el aspecto ccondmico antes que ¢l aspecto téenico (experiencia comercial
¥ condicion de productor) que deberian ser los mds importantes para el éxito del
mercado.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con el apoyo del drea técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Estudios y Proyectos, en su calidad de drea técnica informa
textualmente lo siguiente: “Los coeficientes de ponderacion tienen como objetivo asignar un
peso de mayor importancia a un grupo independiente entre si. En estas Bases el drea técnica
ha asignado una ponderacion mayor a la parte técnica, por ser el ejercicio de la actividad
principal materia de consulta. Cabe precisar que los coeficientes 0.70 y 0.30 han sido aplicados
anteriormente por EMMSA, siendo establecidos por esta entidad de acuerdo con lo dispuesto
en la Ordenanza N° 2026, publicada el 17 de febrero de 2017, a través de la cual el Concejo
Metropolitano de Lima ratifico que EMMSA es la encargada por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima de administrar el GMML. A tal efecto, ratifica y unifica, entre otras, las
facultades para aprobar las condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o
concurso publico que permitan el desarrollo de las actividades de comercio mayorista de
alimentos”.

N° de Consulta a las Bases 92
Numeral, literal u otra division de las Bases Numeral 6.1.3.3 Requisitos Legales
Consulta:

Por la presente observo en las bases que en el inciso 1.6.6 renta mensual la suma de S/
2887.00 (Dos Mil Ochocientos Ochenta y Siete Soles) no fomenta la sana competitividad
dentro del GMML dado que hay puestos con contrato de otros pabellones que estan pagando
sumas hasta por un 50% menos del monto sefialado y que bajo el principio de igual servicio
igual costo este punto sea reconsiderado en las bases integradas.

Pido a ustedes una aclaracion sobre el punto de la renta mensual.

RESPUESTA. - El Comité de Adjudicaciones, con el apoyo del area técnica, absuelve la consulta,
aclarando que:

En ese sentido, la Subgerencia de Promocidn de Mercados, como area técnica, informa que la
tarifa de arrendamiento de puestos de 37.36 m2 de los pabellones B2 y B3 del Gran Mercado
Mayorista de Lima fue determinada por un estudio de mercado, elaborado por una empresa
externa especializada en la materia. De acuerdo con el estudio de mercado de la zona donde
se ubica el predio y alrededores, su acceso a vias principales, infraestructura urbana,
zonificacion y entorno; el Costo de Arrendamiento Mensual (CAM) para los nuevos puestos en
los Pabellones B2 y B3 del Gran Mercado Mayorista de Lima es S/. 2,887.00 (Dos mil
ochocientos ochenta y siete con 00/100 soles).




Por tanto, dicho valor ha sido establecidos por esta entidad de acuerdo a lo dispuesto en la
Ordenanza N° 2026, publicada el 17 de febrero de 2017, a través de la cual el Concejo
Metropolitano de Lima ratific6 que EMMSA es la encargada por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima de administrar el GMML. A tal efecto, ratifica y unifica, entre otras, las
facultades para aprobar las condiciones y el otorgamiento de derechos, mediante subasta o
concurso publico que permitan el desarrollo de las actividades de comercio mayorista de
alimentos.

Ademas, se debe indicar que estos valores considerados son aplicados sin distincién alguna a
todos los comerciantes que se adjudiquen un puesto en el pabellén B3, giro de frutas.

OBSERVACIONES DE OFICIO DERIVADAS DE LAS ACLARACIONES REALIZADAS EN MERITO A
LAS CONSULTAS

En atencion a la Consulta N2 01, el Comité observa, aclara y corrige lo sefialado en el numeral
6.1.6, en los siguientes términos:

6.1.6 Acto de Apertura y Contenido del Sobre N° 2 - Propuesta Economica.

El acto de apertura del Sobre N° 2 y la adjudicacion de la buena pro es un acto
publico que se llevara a cabo en la fecha y hora sefialada en el cronograma
de la subasta, en el lugar previamente comunicado a través de la pagina web
de EMMSA. Cualquier variacion sera comunicada oportunamente.

El acto sera presidido por el Comité, y contara con la presencia de un Notario
Publico, un representante del érgano de Control Institucional de EMMSA, en
calidad de veedor, y de los postores o sus apoderados, que deseen hacerlo.
La inasistencia del veedor no impedira la realizacion del acto ptiblico.

Iniciado el acto publico, el Comité comunicaré el resultado de la evaluacion
de las Propuestas Técnicas (Sobre N° 01) a los asistentes del evento.

Para acceder a la evaluacion econémica, el postor debe alcanzar como
minimo sesenta (60) puntos en la evaluacién de su propuesta técnica. El
postor gue no alcance el puntaje minimo requerido seré descalificado.

El postor cuya oferta sea excluida por no obtener el puntaje minimo tendra
derecho a impugnar tal decision ante la Gerencia General de EMMSA
impugnando la adjudicacion de la buena pro del respectivo puesto o, de ser
el caso, la declaracién de Subasta desierta. A tal efecto, en el mismo acto el
postor debera expresar su voluntad de impugnar la decision del Comité.
Dicha impugnacion no suspendera el acto de subasta, se dejara constancia
de ella en el acta y debera formalizarse en el plazo maximo de dos (02) dias
habiles de realizada la adjudicacion de la buena pro o de haberse declarado
desierto el proceso de subasta para el puesto respectivo. En el escrito de
apelacion se debera precisar el puesto cuya adjudicacion de la buena pro se
impugna. La impugnacion sera presentada y tramitada conforme a lo
dispuesto en el apartado 7.

A continuacién, se procedera a la apertura del Sobre N° 2 de los postores
calificados y se dara lectura a su contenido, verificando que las ofertas se
ajusten a lo establecido en las Bases.

Debe precisarse que la apertura del Sobre N° 2 y calificacién de la propuesta
econoémica se efectia en orden numérico, es decir se inicia en el puesto N°
01 y culmina con el puesto N° 104.

El Sobre N° 2 debe estar cerrado y debera haberse presentado en la fecha
de presentacion de los Sobres N° 1 y N° 2, de acuerdo con el cronograma de
la subasta, habiéndose conservado en poder del Notario Publico y sin abrir
hasta la fecha del acto de apertura del Sobre N° 2.



El Sobre N° 2 del postor debera contener como minimo la siguiente
informacién: Propuesta Econémica (monto en Ddélares Americanos ofertado)
por el derecho de adjudicacion del arrendamiento del puesto al cual postula,
de acuerdo con el formato del Anexo N° 11 de las presentes Bases, la cual
deberé estar suscrita por el postor o su apoderado.

Para considerarse valida, la propuesta econémica del postor no debera ser
inferior a US$ 6,126.66 (Seis Mil Ciento Veintiséis con 66/100 Doélares
Americanos). Las Propuestas Econémicas que sean inferiores al monto
minimo establecido en estas Bases, no seran consideradas validas para la
subasta, por lo que seran descalificadas y devueltas a los postores en el
mismo acto de apertura.

El Presidente del Comité, asistido por el Notario Puablico, anunciara aquellas
Propuestas Economicas vélidas presentadas de acuerdo con lo estipulado
en el Anexo N° 11, identificando al titular de la respectiva propuesta
economica.

Acto seguido, el Comité ordenara las propuestas econémicas de la mas baja a
la mas alta conforme a los criterios de evaluacion establecidos en el numeral
6.1.7.2 de las Bases.

Posteriormente, en el mismo acto, el Comité procedera a determinar el puntaje
total conforme a los criterios establecidos en el numeral 6.1.8.

En atencion a la Consulta N2 01, el Comité observa, aclara y corrige lo sefialado en el numeral
7, en los siguientes términos:

7 CAPITULO VII: IMPUGNACION DE LA BUENA PRO

El postor que desee impugnar la buena pro debera expresar su voluntad en el mismo acto
publico luego de que el Comité anuncie la propuesta ganadora y antes de iniciar la
evaluacion de las propuestas econdmicas del siguiente puesto, debiéndose dejar constancia
de ello en el acta, de no hacerlo se entendera que esta de acuerdo con la decision del
Comité, en tanto ello, de presentar una eventual apelacion esta sera rechazada. La
impugnacion debera formalizarse mediante documento escrito y sustentado dirigido a la
Gerencia General de EMMSA en el plazo de dos (02) dias habiles luego de otorgada la
buena pro. En el escrito de apelacion se debera precisar el numero de puesto cuya
adjudicacion de la buena pro se impugna. La impugnacion de la buena pro suspendera los
plazos para tener por consentida la buena pro del puesto objefo de impugnacion y
siguientes.

El postor que se haya desistido de la presentacion de su oferta no podré presentar recurso
de apelacion.

La impugnacion debera ser resuelta por la Gerencia General, en el plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacién ante la mesa de partes de
EMMSA. De no formalizarse ningtn recurso impugnativo en el plazo de dos (02) dias
habiles, se daré por consentida la buena pro.

La instancia que resuelve los recursos de apelacion es la Gerencia General, toda vez que
es el jerarquico superior, con lo cual se agota la via administrativa. El recurso impugnatorio
al que se refiere el presente numeral tiene la naturaleza de recurso de apelacion.

La resolucion que emita la Gerencia General en razén a un recurso de impugnacion se
debera publicar en la pagina web de la institucion, fecha en la que se entendera notificada al
impugnante, sin perjuicio de poder ser notificada al correo electrénico del impugnante.

Al resolver el recurso de apelacion, de constatarse la existencia de una causal de nulidad, /a
Gerencia General, ademas de declarar la nulidad de la adjudicacion de la buena pro, podra
resolver sobre el fondo del asunto, otorgando la adjudicacion de la buena pro, de contarse
con los elementos suficientes para ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 227
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso contratio, se
dispondra la reposicién del proceso de subasta al momento en que el vicio se produjo.



e

En atencién a la Consulta N2 01, el Comité incorpora el Anexo N° 16 a las Bases, en los
siguientes términos:
ANEXON° 16

ROTULOS PARA LOS SOBRES N°1 Y N°2

Los Sobres N° 1 y N° 2 deberan estar cerrados y claramente marcados en su anverso con
las indicaciones establecidas en el numeral 5.3.1 de las Bases, para lo cual deberan utilizar
los siguientes rétulos:

SOBREN° 1.

SOBREN° 1 COPIA
PROPUESTA TECNICA
SUBASTA PUBLICA N° 002-2022-EMMSA

“Arrendamiento de Puestos para le Venta de Frutas
en el Gran Mercado Mayorista de Lima”

Nombre o Razon Social:

N° de folios:

Numero de los puestos a los que postula:

SOBREN°1 ORIGINAL
PROPUESTA TECNICA
SUBASTA PUBLICA N° 002-2022-EMMSA

“Arrendamiento de Puestos para la Venta de Fruta
en el Gran Mercado Mayorista de Lima”

Nombre o Razon Social:

N° de folios:

Numero de los puestos a los que postula:
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SOBRE N° 2:

SOBRE N° 2

PROPUESTA ECONOMICA
SUBASTA PUBLICA N° 002-2022-EMMSA

“Arrendamiento de Puestos para la Venta de Fruta

en el Gran Mercado Mayorista de Lima”

Nombre o Razon Social:

N° de Puesto a la cual postula:

En atencion a la Consulta N2 20, el Comité incorpora el Anexo N° 17 a las Bases, en los

siguientes términos:
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